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ACTA DE CONCEJO NRO. 00024-2020-O
SESION ORDINARIA DEL 05 DE OCTUBRE DE 2020

SIENDO LAS NUEVE HORAS DEL DIA CINCO DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTE, SE INSTALA LA SESION PUBLICA ORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
DEL CANTON CHINCHIPE, BAJO LA DIRECCION DEL ING. JOSE ALBERTO
JARAMILLO NUNEZ, ALCALDE DEL CANTON CHINCHIPE, PARA ATENDER LA
PETICION PRESENTADA, POR EL SENOR CONCEJAL DIDIER CARRANZA
GARCIA, MEDIANTE OFICIO Nro. 0096 C.G.M.C.CH. DE FECHA 29 DE SEPTIEMBRE
DEL ANO 2020, DONDE SOLICITA EL RESPECTIVO ANALISIS A LAS ORDENANZAS
QUE REGULAN “EL EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS’, “USO DE LOS
ESPACIOS PUBLICOS”, “RESTRICCION EN LA CIRCULACION VEHICULAR”,
“APERTURA DE BARES, DISCOTECAS, CENTROS DE DIVERSION, ACTIVIDADES
FISICAS EN LUGARES CERRADOS Y ACTIVIDADES ECONOMICAS”, EN EL
MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA COVID-19 EN EL CANTON CHINCHIPE,
PARA PRIMER DEBATE.

DESARROLLO DE LA SESION:
Orden del dia
1.- CONSTATACION DEL QUORUM

PRESENTES LAS SIGUIENTES AUTORIDADES:

CONSTATACION DEL QUORUM-INICIO DE SESION
NOMBRES CARGO PRESENTE | AUSENTE
JOSE ALBERTO JARAMILLO NUNEZ ALCALDE v
LIDER CLEMENTE ABAD ABAD CONCEJAL v
MANUEL ENRIQUE AMARI VILLACIS CONCEJAL v
DIDIER BORIS CARRANZA GARCIA CONCEJAL v
ANA MARIBEL CORDERO ALVAREZ CONCEJAL v
PATRICIA JULY NUNEZ RUEDA CONCEJALA v

2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.
3.- APERTURA DE LA SESION ORDINARIA, PARA LA FECHA Y HORA INDICADA

4.- ATENDER LA PETICION PRESENTADA, POR EL SENOR CONCEJAL DIDIER CARRANZA GARCIA,
MEDIANTE OFICIO Nro. 0096 C.G.M.C.CH. DE FECHA 29 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2020, DONDE
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SOLICITA EL RESPECTIVO ANALISIS A LAS ORDENANZAS QUE REGULAN “EL EXPENDIO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS”, “USO DE LOS ESPACIOS PUBLICOS”, “RESTRICCION EN LA
CIRCULACION VEHICULAR”, “APERTURA DE BARES, DISCOTECAS, CENTROS DE DIVERSION,
ACTIVIDADES FiSICAS EN LUGARES CERRADOS Y ACTIVIDADES ECONOMICAS”, EN EL MARCO
DEL MANEJO DE LA PANDEMIA COVID-19 EN EL CANTON CHINCHIPE, PARA PRIMER DEBATE.

5.- CLAUSURA.

ALCALDE.- A consideracion comparieros el orden del dia.

Aprobado.

APERTURA DE LA SESION ORDINARIA POR PARTE DEL SENOR ALCALDE

Muchas gracias sefior secretario compafieros concejales comparieros
funcionarios municipales, por agradecer la disponibilidad de ustedes por
asistir a la segunda convocatoria, por asuntos de trabajo que el dia jueves no
hemos podido asistir, se convoco para el dia de hoy 5 de Octubre de 2020,
con estas palabras dejo instalada la presente sesion.

PUNTO NUMERO TRES A TRATAR:

Atender la peticion presentada, por el sefior concejal Didier Carranza Garcia,
mediante oficio Nro. 0096 C.G.M.C.CH. De fecha 29 de septiembre del afio
2020, donde solicita el respectivo Analisis a las Ordenanzas que regulan “EL
EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS”, “USO DE LOS ESPACIOS
PUBLICOS”, “RESTRICCION EN LA CIRCULACION VEHICULAR”,
“APERTURA DE BARES, DISCOTECAS, CENTROS DE DIVERSION,
ACTIVIDADES FISICAS EN LUGARES CERRADOS Y ACTIVIDADES
ECONOMICAS”, en el marco del manejo de la pandemia covid-19 en el
canton Chinchipe, para primer debate.

Se da lectura al oficio presentado por el sefior concejal Didier Boris Carranza
Garcia, Presidente de la comision de Legislacion y Fiscalizacion.

Intervencién del concejal Didier Boris Carranza Garcia.

Serior Alcalde, comparieros concejales, sefior secretario, con fecha 16 de septiembre de
su parte se nos remitio a la comision de legislacion y Fiscalizacion cinco proyectos de
ordenanzas pendientes a normados por regular, luego de terminar el estado de excepcién
el funcionamiento de diferentes centros comerciales, de diversién, estadios deportivos,
regulacion vehicular etc. Para que la analicemos y presentemos el informe
correspondiente, y; continuar con el proceso de regulacion de las ordenanzas, nosotros la
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comisién aviamos creido reunirnos para analizar las mismas y consideramos pertinente a
las cinco ordenanzas unificarlas en una sola ordenanza tomando en cuenta de que tanto,
el objeto de todas las ordenanzas, los sujetos pasivos etc. Los encargados del control de
las ordenanzas, las sanciones de todas las cinco ordenanzas coinciden en sus articulados,
y; solamente la parte pertinente de cada una de estas ordenanzas creiamos nosotros,
conveniente tomarlas en cuenta en la nueva ordenanza, que presentamos luego del
informe que le habia pedido al sefior secretario el dia viernes o jueves me parece, pasarla
a todos los comparieros para hacer un analisis predio a la presentacion del dia de hoy
entonces, compafieros les pido de favor especial ponerles a consideracion de ustedes, de
todo el concejo, esta nuevo proyecto de ordenanza, que en una sola abarca todas las cinco,
y; no se si ustedes me permiten compafieros, si es que no hay hasta ahi ninguna
manifestacion, por parte de ustedes, para ir analizando el trabajo que hizo la comision,
entonces compafieros antes de proceder a ir observandonos, ustedes tienen la ordenanza,
ir revisando compafieros, hay unas que estan remarcadas con color amarillo, verde, azul,
que es lo que consideramos la comisidn que se debe partir en el consejo, tomar la decision.

EXPOSICION DE MOTIVOS Y CONSIDERANDOS

Bien, la exposicion de motivos, y; considerandos de las ordenanzas todos coincidiamos
€n su mayor parte, por eso presentamos una sola para toda la ordenanza, no sé si los
comparfieros revisaron la exposicion de motivos de los considerandos para ir analizando,
las que estan con amarillo en los considerandos existe uno, por cuanto ahi manifiesta
en la ordenanza que nos presentaron ejemplo. Dice un considerando, que mediante
resolucion numero, ahi esta la fecha el numero debe ir. EIl Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Chinchipe, declaro el estado de
emergencia grave en todo el territorio del Canton, entonces lo aviamos marcado con
amarillo para conocer, si es que usted como Alcalde emitieron al inicio de la pandemia
esta resolucién, caso contrario se lo eliminaria, si es que hay para incluirle la fecha y
numero de la resolucion eso en los considerandos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud declaré oficialmente al
coronavirus COVID-19 como una pandemia a nivel mundial; mientras que, en el
Ecuador, el Ministerio de Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020,
publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 160 de 12 de marzo de 2020 declaré
el estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional
de Salud, como consecuencia de la pandemia ocasionado por el COVID-19.

Por su cercania a la comunidad y profundo conocimiento de sus realidades locales, ya
en su territorio, como de su poblacién, los Gobiernos Municipales tienen capacidad para
decidir sobre sus regulaciones a través de las ordenanzas que marcan un principio de
organizacion en el Cantén de obligatorio cumplimiento para sus habitantes.

El Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
incorpora modificaciones sustanciales a los gobiernos autonomos descentralizados, los
que deben emitir normas locales en concordancia con el codigo referido y en relacion
con sus propias realidades locales e institucionales.
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En el Dictamen de Constitucionalidad No. 3-20-EE/20, del Decreto Ejecutivo 1074,
expedido por el Presidente de la Republica el 15 de junio de 2020, la Corte ha dispuesto
“Requerir a las distintas funciones del Estado asi como a las autoridades locales, para
gue, en el ambito de sus funciones, trabajen de manera coordinada, para alcanzar
mecanismos adecuados que permitan combatir y controlar de manera eficiente y
sostenible la pandemia del COVID-19, de modo que, una vez finalizado el presente
estado de excepcidn, se pueda organizar y afrontar la pandemia de conformidad con los
mecanismos juridicos ordinarios.”

Es de vital importancia que los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales,
coadyuven el retorno al régimen ordinario que involucra desarrollar e incorporar
herramientas para enfrentar, a partir de los cauces regulares, la crisis. Es decir, crear
una transicion en la que se creen las condiciones para poder manejar la nueva
normalidad por los cauces ordinarios.

Es necesario que la legislacién cantonal garantice los derechos a la salud, vida digna
e integridad de la poblacién; es asi que todas las instituciones y Funciones del Estado,
asi como los Gobiernos Autébnomos Descentralizados y los distintos niveles de
gobierno, tienen la obligacién constitucional de instituir y promover coordinada y
responsablemente herramientas idéneas para que el régimen ordinario asuma la
gestion de la pandemia a la luz del principio de juridicidad consagrado en el articulo
226 del Texto Supremo.

El Dictamen de Constitucionalidad No. 5-20-EE/20, que corresponde al Decreto
Ejecutivo No. 1126, expedido por el Presidente de la Republica el 14 de agosto de 2020,
dispuso la renovacién del Estado de Excepcion, y la Corte Constitucional considerd
algunas medidas, en mérito a que en atencién a declaraciones de representantes de la
OMS, las probabilidades de que el COVID-19 desaparezca y, en consecuencia, el
mundo retorne a la situacién de normalidad previa a su aparicion, es baja; la Corte
Constitucional como parte del control material ha dictaminado que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales regulen la apertura de bares, discotecas,
centros de diversidn, actividades fisicas en lugares cerrados y control del ejercicio de
actividades econdémicas; las restricciones en la circulacién vehicular; el uso del espacio
publico; espectaculos y consumo de bebidas alcohdlicas en los espacios publicos o en
establecimientos y eventos de concurrencia masiva; en el marco de la pandemia de
covid-19.

De igual forma el referido Dictamen Constitucional hace alusion a: “Regulacién sobre
aforos en locales comerciales y horarios de atencion. Respecto de esta regulacion,
nuevamente es oportuno acudir a lo prescrito en el articulo 54 literal p) del COOTAD, en
favor de los GADs municipales, quienes pueden emitir la regulacién respectiva sobre el
1
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ejercicio de actividades econOmicas realizadas en su circunscripcion territorial, sin
perjuicio de que otra autoridad pueda emitir otra regulacién al respecto.”

La situacion emergente derivada de la propagacion del virus COVID-19 a nivel global
exige de las autoridades publicas la toma e implementacién de medidas con el fin Gltimo
de garantizar el derecho a la salud de las personas en el territorio nacional. Las acciones
dispuestas desde los distintos niveles de gobiernos estdn encaminadas en prevenir y
mitigar el riesgo de contagio masivo de COVI-19 por lo que desde la activacion del
Comité de Operaciones de Emergencia Nacional se ha dispuesto el uso obligatorio de
mascarillas en los espacios publicos, la restriccion de la circulacién vehicular, la
prohibicion de circulacién de personas diagnosticadas con COVID-19, entre otras.

Como parte de la planificacion para el desarrollo de los mecanismos ordinarios
establecidos en el marco juridico ecuatoriano encaminando acciones para reducir los
efectos de la pandemia COVID 19, dada la necesidad de establecer un régimen de
transicion hacia la “nueva normalidad; y, en mérito a que el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Canton ha sido adecuado a la pandemia, y con el fin de
mitigar un posible contagio masivo en la poblacion derivada de las distintas actividades.

ORDENANZA

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO’AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON CHINCHIPE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 14 de la Constitucion determina que, se reconoce el derecho de la
poblaciéon a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Que, el articulo 24 de la Constitucion reconoce a las personas el derecho a la
recreacion y al esparcimiento, a la practica del deporte y al tiempo libre.

Que, el articulo 84 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que: “(...)
todo Grgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en
la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para
garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades.”

Que, conforme al Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, los
gobiernos autonomos descentralizados gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera, en tanto que el Art. 240 reconoce a los gobiernos
autonomos descentralizados de los cantones el ejercicio de las facultades
legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Con
lo cual los concejos cantonales estan investidos de capacidad juridica para dictar
normas de aplicacién general y obligatoria dentro de su jurisdiccion;
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de conformidad con lo dispuesto en los numerales: 1, 2 y 7 del articulo 264 de la
Constitucion los gobiernos autbnomos descentralizados municipales tienen entre
sus competencias: Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular
el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén; y, preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectoénico, cultural y natural del cantén y construir los espacios publicos
para estos fines, en sus respectivas jurisdicciones.

el articulo 389 de la Constitucién establece que: “El Estado protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacién de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, econdémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de
vulnerabilidad (...) 3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas
incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestién de riesgo en su
planificacién y gestion (...)”;

el articulo 390, de la Constitucion sefiala: Los riesgos se gestionaran bajo el
principio de descentralizacién subsidiaria, que implicara la responsabilidad
directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de
mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el
apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad;

el articulo 60, literal z) del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, determina que, los gobiernos
auténomos descentralizados a través de su Ejecutivo del GAD, solicitaran la
colaboracion de la policia nacional para el cumplimiento de sus funciones;

de conformidad con el articulo 415 del COOTAD, los GAD municipales ejercen
dominio sobre los bienes de uso publico como calles, avenidas, puentes, pasajes
y demas vias de comunicacion y circulacion; asi como en plazas, parques y
demas espacios destinados a la recreacion u ornato publico y promocion
turistica. De igual forma los GAD municipales ejercen dominio sobre las aceras
gue formen parte integrante de las calles, plazas y demas elementos y
superficies accesorios de las vias de comunicaciébn o espacios publicos asi
también en casas comunales, canchas, mercados escenarios deportivos,
conchas acusticas y otros de analoga funcion; y, en los demas bienes que en
razén de su uso o destino cumplen con una funcién semejantes a los citados y
demas de dominios de los GAD municipales;

el literal q) del articulo 54 del Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacibn -COOTAD-, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 303 del 19 de octubre del 2010, incorpora entre las funciones
asignadas a los gobiernos autonomos descentralizados municipales la de:
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“Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad del canton’.

el articulo 94 de la misma Ley dispone que “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados ejecutaran actividades deportivas, recreativas, con un espiritu
participativo y de relacién social, para la adecuada utilizacion del tiempo libre
para toda la poblacion. Estas actividades deportivas fomentaran el deporte
popular y el deporte para todos, sea en instalaciones deportivas o en el medio
natural, para lo cual contaran con el reconocimiento y apoyo de dichos
gobiernos.”

entre los fines de los gobiernos autébnomos descentralizados, previstos en el Art.
4 del Cobdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion se encuentra en el literal a) “La proteccion y promocién de la
diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generacion e intercambio; la
recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria social y el patrimonio
cultural” y literal f) “La obtencién de un habitat seguro y saludable para los
ciudadanos”.

el literal p) del articulo 54 del Cdédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién -COOTAD-, determina entre sus funciones,
regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcion territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de
la colectividad;

el articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), en su literal: a), atribuye al Concejo Municipal: “a)
El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

el Comité de Operaciones de Emergencia (COE) Nacional ha fijado el paso del
aislamiento al distanciamiento, y ha definido cuales son las reglas que regiran
para este periodo, estableciendo la idea de un semaforo de colores rojo, amarillo
y verde;

el Dictamen de Constitucionalidad Nro.5-20-EE/20, que corresponde al decreto
ejecutivo No. 1126 por el cual el 14 de Agosto de 2020, la Corte Constitucional
manifiesta: “ (...) todas las instituciones y Funciones del Estado, asi como los
Gobiernos Auténomos Descentralizados de los distintos niveles de gobierno,
tienen la obligacion constitucional de instituir y promover coordinada y
responsablemente herramientas idoneas para que el régimen ordinario asuma la
gestion de la pandemia a la luz del principio de juridicidad consagrado en el
articulo 226 del Texto Supremo.”
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Que, mediante Resolucion No. 42-GADMMCCH-A-2020, del 30 de abril de 2020, el
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Chinchipe,
declar6 el estado de emergencia grave en todo el territorio del cantén, en
consecuencia, de la declaratoria del COVID-19 como pandemia por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud;

a), incluir el considerando numero 17, namero y fecha de la declaratoria de
emergencia por parte del sefior Alcalde en el Cantén Chinchipe.

Que, para realizar actividades econémicas deberan determinar los lineamientos de
referencia para el uso de equipos de proteccion personal, medidas de prevencion
y a fin de fortalecer la bioseguridad y medidas sanitarias para usuarios internos y
externos; previo a que estos establecimientos re-inicien su actividad econémica;

Que, es necesario legislar respecto de la apertura de bares, discotecas, centros de
diversion y toda actividad que garanticen distanciamiento social; las actividades
fisicas en lugares cerrados; restriccion de actividades econémicas; y regulacion
sobre aforos en locales comerciales y horarios de atencién, dentro del territorio
cantonal para precautelar la vida y la salud por el contagio del COVID-19.

En ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 1 de los articulos 240 y
264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en los literales a) y x) del
articulo 57 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion:

Intervencién del concejal Didier Boris Carranza Garcia.

Luego a las cinco ordenanzas adjudicamos notros en una sola que es la:

ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS PARA EVITAR LA
PROPAGACION DEL VIRUS COVID — 19 EN LA JURISDICCION DEL CANTON
CHINCHIPE

CAPITULO |
OBJETO, PRINCIPIOS, AMBITO DE APLICACION Y FINALIDAD

Articulo 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular, dentro del ambito
de competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Chinchipe, la apertura de bares, discotecas, centros de diversion, actividades fisicas
en lugares cerrados y control del ejercicio de actividades econdmicas; las restricciones
en la circulacién vehicular; el uso del espacio publico; espectaculos y consumo de
bebidas alcohdlicas en los espacios publicos o en establecimientos y eventos de
concurrencia masiva; dentro del marco de la pandemia de covid-19, en el territorio
cantonal y en acatamiento de los lineamientos otorgados por el Comité de Operaciones
de Emergencia Nacional.
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Articulo 2.- Principios.- La presente Ordenanza, se rige por los principios de celeridad,
eficiencia, eficacia, proporcionalidad, solidaridad,
legalidad, coordinacion, buena administracion; y, armonia dentro del territorio

del cantén Chinchipe.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones contenidas en la presente
Ordenanza es de cumplimiento obligatorio para los residentes en el cantén Chinchipe,
asi como también para transeuntes.

Articulo 4.- Finalidad.- La presente Ordenanza busca garantizar un proceso de
reactivacion econdmica ordenada que permita a los propietarios y administradores de
establecimientos de concurrencia masiva salvaguardar la salud de sus trabajadores,
consumidores y de la ciudadania en general, reduciendo el riesgo de contagio de covid-
19 en sus instalaciones.

CAPITULO Il

DE LOS BARES, DISCOTECAS, CENTROS DE DIVERSION, ACTIVIDADES
FISICAS EN LUGARES CERRADOS Y ACTIVIDADES ECONOMICAS

Seccion |
De las actividades econdmicas prohibidas

Articulo 5.- De los bares, discotecas y centros de diversién.- Queda temporalmente
prohibida la apertura de bares, discotecas, centros de diversion y toda actividad
econdmica que no garantice el distanciamiento social, ni el aforo permitido dentro de la
jurisdiccion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Chinchipe.

La prohibicion de apertura y funcionamiento de los establecimientos sefialados en el
inciso anterior podra ser levantada mediante resolucion de autorizacion emitida por el
Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal, en cumplimiento de las regulaciones
especificas que se emitan para el efecto y de las disposiciones de la presente
Ordenanza.

Articulo 6.- De las actividades fisicas en lugares cerrados.- Queda temporalmente
prohibida la apertura de gimnasios y locales de desarrollo de actividades deportivas en
establecimientos cerrados que no garantice el distanciamiento social.

La prohibicion de apertura y funcionamiento de los establecimientos sefialados en el
inciso anterior podré ser levantada mediante resolucion de autorizacion emitida por el
Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal, en cumplimiento de las regulaciones
especificas que se emitan para el efecto y de las disposiciones de la presente
Ordenanza.

Articulo 7.- La regulacién sobre el funcionamiento, de cualquier instalacién, escenario
o centro donde se realice deporte, educacion fisica y recreacion por fuera de la
regulacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Chinchipe
estara a cargo del Ministerio Sectorial encargado de planificar el deporte, educacion
fisica y recreacion.

DIRECCION: CALLE 12 DE FEBRERO Y ORELLANA / TELEFONOS -072-308—029/ 072-308-239/ E-MAIL:
gobiernoautonomod.chinchipe@gmail.com
ZUMBA- CANTON CHINCHIPE- PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE



mailto:gobiernoautonomod.chinchipe@gmail.com

—m® = o MmUNICIPAL g

X OO HINOCOCEH IIPFP,E
> — UADOR
Seccion

De las actividades econémicas permitidas

Articulo 8.- De las actividades econdmicas permitidas.- Queda autorizada la
apertura y funcionamiento de locales comerciales que operen bajo licencia Unica de
actividades econémicas, cuya actividad no se encuentre expresamente prohibida en la
presente Ordenanza.

Articulo 9.- Aforo.- Los locales comerciales con actividades econdmicas permitidas
operaran con el aforo establecido en la Resolucidon que al respecto emita el Comité de
Operaciones de Emergencia del Cantén Chinchipe.

Articulo 10.- Horarios de funcionamiento.- Los horarios de funcionamiento de las
locales comerciales que ejerzan actividades econdémicas permitidas, seran los
dispuestos mediante resolucién emita por el Comité de Operaciones de Emergencia del
Canton Chinchipe.

Articulo 11.- Regulaciones Especiales.- Los propietarios y administradores de locales
seran responsable del cumplimiento en sus establecimientos de las siguientes
regulaciones especiales:

a. Para el trnsito de personas al interior de los establecimientos comerciales
sera obligatorio el uso de mascarillas.

b. En los locales comerciales, se promovera el uso de mecanismos de reserva
de mesas o citas previas cuando fuere posible de acuerdo al giro del negocio
de cada establecimiento comercial.

c. Se prohibira el ingreso a los locales comerciales a las personas que presenten
sintomatologia asociada al covid-19.

d. Los establecimientos comerciales que debido a la naturaleza del bien o
servicio que ofrezcan pudieren generar la concurrencia simultdnea de clientes
o0 consumidores, deberan contar con el personal suficiente que garantice el
control de la medida de distanciamiento social.

e. Las entidades publicas o privadas que desarrollen sus actividades econémicas
agrupadas con otras dentro de una misma infraestructura, como en centros
comerciales con entradas y salidas compartidas, el representante legal de la
estructura econdmica referida sera el responsable de aplicar las medidas de
control y desinfeccion dispuestas por el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional y Cantonal o el Ministerio de Salud.

f. Para el proceso de reactivacion econémica, los establecimientos comerciales
gue presten servicios o comercialicen productos con alta circulaciéon de
personas, con el objeto de minimizar el riesgo de contagio de covid-19 dentro
de sus instalaciones, implementaran los protocolos especificos para el
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desarrollo de actividades econdmicas emitidos por el Comité de Operaciones
de Emergencia Nacional, el Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal
0 el ente rector encargado de la salud en el pais.

Seccioén lll
Protocolo minimo de bioseguridad

Articulo 12.- Protocolo de bioseguridad.- Para la reapertura y funcionamiento de los
establecimientos comerciales en el canton, se observara el irrestricto cumplimiento de
los Protocolos que al respecto haya emitido el Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional o Cantonal.

Articulo 13.- Los propietarios y administradores de establecimientos comerciales
deberan evaluar y monitorear el estado de salud de sus trabajadores con frecuencia
diaria, que como minimo incluira la toma de temperatura al personal al inicio y fin de la
jornada de trabajo y llevaran el registro correspondiente

Si la temperatura del trabajador esta por sobre los treinta y ocho (38) grados, deberan
retirarse de las instalaciones para cumplir con las medidas de aislamiento preventivo
acorde al protocolo de aislamiento preventivo obligatorio para personas con sospecha
o positivo de la Covid-19 emitido por el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional.

Articulo 14.- Para el pago de bienes y servicios ofertados, se fomentara el uso
preferente de medios electrénicos como banca virtual, tarjetas de crédito o débito, entre
otros.

Articulo 15.- Los establecimientos comerciales aplicaran puntos de control de toma de
temperatura antes del ingreso al establecimiento para asegurar que el publico/clientes
de estos espacios hayan pasado por un primer filtro de control de bioseguridad que
permita minimizar el riesgo de contagio dentro de las instalaciones.

Estos puntos de control deberan contar como minimo con distribuidores de alcohol en
gel, de preferencia con dispensador con pedal y bandejas de desinfeccién de calzado.

Articulo 16.- En todos los espacios comunes, como sillas de descanso, puntos de fila
para pago y otros, se garantizara el distanciamiento social mediante sefalética vertical,
horizontal, canales digitales o personal de control que advierta al publico de la obligacién
de mantener la distancia respectiva de seguridad.

Articulo 17.- En los puntos de compra y pago se propenderd y verificara que sea una
Unica persona por grupo familiar o social la encargada de hacer la fila para evitar
aglomeraciones y garantizar el distanciamiento social de 2 metros en lugares cerrados
y 1 metro en espacios abiertos, identificados con marcadores de distancia en el suelo.

Articulo 18.- Los establecimientos comerciales, dentro de sus instalaciones
propenderan al uso unidireccional de pasillos mediante el establecimiento de sefalética
y personal de control asi como entradas y salidas diferenciadas.

Articulo 19.- Todo el personal que labore en los establecimientos comerciales debera
atender el uso obligatorio de mascarilla de forma permanente, para lo cual los
propietarios y administradores de estos establecimientos deberan proveer al personal
de los equipos de proteccién e higiene necesarios.
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Articulo 20.- Se garantizara por parte de propietarios y administradores de locales
comerciales, la desinfeccion de las instalaciones de los establecimientos como minimo
en la apertura y al cierre de cada jornada.

Articulo 21.- Cada establecimiento deberé crear una frecuencia de limpieza que se
ajuste a la realidad de su operacion. Se procurara el establecimiento de horarios de
limpieza y desinfeccién del establecimiento, del bafio, areas comunes y demas
instalaciones.

De igual forma se debera realizar limpieza y desinfeccién constante de superficies,
maquinas dispensadoras, picaportes de puertas, mostradores de bufetes y en general,
cualquier superficie que esté expuesta tanto a los clientes como a los empleados.

El personal de limpieza deberéa lavar sus manos antes y después de realizar las tareas
de limpieza y desinfeccion, utilizando los insumos adecuados para el efecto.

Articulo 22-. Los establecimientos comerciales mantendran un aprovisionamiento e
inventario adecuado de jabon, pafiuelos desechables y alcohol en gel, mismos que
deben contar con Registro Sanitario o Notificacion Sanitaria Obligatoria emitida por la
Agencia de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA); de igual forma contaran
con bolsas para el manejo de desechos y la gestién de los mismos.

Articulo 23-. Los propietarios y administradores de establecimientos comerciales
deberan observar las disposiciones emitidas por el Ministerio de Trabajo sobre el retorno
progresivo del personal y sus horarios. De igual forma se dara cumplimiento a las
disposiciones emitidas por las autoridades correspondientes sobre salud y seguridad en
el trabajo (riesgos laborales).

Articulo 24-. En los establecimientos comerciales en los que se oferten y sirvan para el
consumo alimentos y bebidas, se debera cumplir con la normativa establecida para la
manipulacion de alimentos y su procesamiento, emitida por la autoridad sanitaria
correspondiente, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional o la regulacién
especifica que emita el Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal.

Articulo 25.- De las sanciones.- Las personas que incumplan las disposiciones
estipuladas en el presente capitulo y por tanto incurran en sanciones administrativas
seran sancionadas con una multa de SBGU

b), Incluir las sanciones en caso de cometer infracciones en el capitulo Il

CAPITULO 1Il
EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Seccion |
Prohibiciones

Articulo 26.- Prohibicién de expendio de bebidas alcohélicas.- Se prohibe la venta
distribucién, suministro y consumo de bebidas alcohdlicas en los espacios publicos del
canton Chinchipe durante las 24 horas del dia para lo cual se observara lo establecido
en el articulo 417 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Administracion y
Descentralizacion, COOTAD referente a espacios publicos.
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ALCALDE: sefior secretario de lectura al Art. 417 del COOTAD.

SECRETARIO INTERVIENE DANDO LECTURA AL ART. 417 DEL COOTAD

Art. 417.- Bienes de uso publico.- Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los
particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podran también ser materia
de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia. Los bienes de uso publico,
por hallarse fuera del mercado, no figuraran contablemente en el activo del balance del
gobierno auténomo descentralizado, pero llevardn un registro general de dichos bienes para
fines de administracién. Constituyen bienes de uso publico: a) Las calles, avenidas, puentes,
pasajes y demas vias de comunicacion y circulacion; b) Las plazas, parques y demas espacios
destinados a la recreacidon u ornato publico y promocidn turistica; c) Las aceras que formen parte
integrante de las calles y plazas y demas elementos y superficies accesorios de las vias de
comunicacién o espacios publicos a que se refieren los literales a) y b); d) Las quebradas con sus
taludes y franjas de proteccion; los esteros y los rios con sus lechos y sus zonas de remanso y
proteccién, siempre que no sean de propiedad privada, de conformidad con la ley y las
ordenanzas; e) Las superficies obtenidas por rellenos de quebradas con sus taludes; f) Las
fuentes ornamentales de agua destinadas a empleo inmediato de los particulares o al ornato
publico; g) Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas acusticas y
otros de analoga funcién de servicio comunitario; y, h) Los demas bienes que en razén de su uso
o destino cumplen una funcién semejante a los citados en los literales precedentes, y los demas
gue ponga el Estado bajo el dominio de los gobiernos autonomos descentralizados. Aunque se
encuentren en urbanizaciones particulares y no exista documento de transferencia de tales
bienes al gobierno auténomo descentralizado, por parte de los propietarios, los bienes citados
en este articulo, se consideraran de uso y dominio publico. Los bienes considerados en los
literales f) y g) se incluirdn en esta norma, siempre y cuando hayan sido parte del porcentaje que
obligatoriamente deben dejar los urbanizadores en beneficio de la comunidad.

Articulo 27.- Del expendio de bebidas alcohdlicas.- El expendio de bebidas
alcoholicas estard a lo dispuesto en la franja horaria establecida por el COE Nacional y
COE Cantonal.

Se cambia el orden jerarquico COE Nacional y COE cantonal.

Seccion |l
Protocolo minimo de bio-seguridad

Articulo 28.- Protocolo de bio-seguridad. - Los locales del cantén Chinchipe que
cuenten con los permisos de funcionamiento y a disposicion de la autoridad de control
competente cuando les sean requeridos, estaran a lo dispuesto en la presente
Ordenanza asi como también acataran las disposiciones emitidas por el Comité de
Operaciones de Emergencia Nacional y observaran los siguientes parametros
preventivos de bioseguridad:
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De manera obligatoria deberan contar con gel desinfectante al 70% o alcohol
gue debera proveer al cliente al ingreso de las instalaciones, asi como
posteriormente a realizada la compra.

Provisionar rejilla de desinfeccion de plantillas de calzado con liquido
desinfectante a la entrada del local.

Previo el acceso de personal externo a las instalaciones, exigir la colocacion de
mascarillas adecuadamente.

Colocar sefialética correspondiente que delimite esta obligacion y respetar la
distancia minima de dos metros entre compradores y vendedores; en caso de
gue no sea cumplida, se impedira el ingreso al establecimiento.

Elingreso de los clientes o compradores se deberé realizar de manera ordenada
y sin aglomeraciones.

Las normas de seguridad deberdn ser ubicados en sitios visibles para
conocimiento del personal de la planta y personal ajeno a ella

Disponer obligatoriamente con un programa de control y aseguramiento de la
inocuidad, el cual debe ser esencialmente preventivo y cubrir todas las etapas
de manipulacién, desde la adquisicion hasta la comercializacion final del
producto

La administracion del establecimiento es la responsable de la supervision,
control y aseguramiento de las medidas de bioseguridad descritas en esta
Ordenanzay las expedidas por el COE Nacional

Articulo 29.- De la limpieza y desinfeccién.- Se debe mantener la limpieza y
desinfeccion en toda el area del establecimiento y este procedimiento debe
ejecutarse al iniciar y al finalizar la jornada laboral, y si fuese necesario en algunos
casos durante el mismo proceso de atencién a los clientes y se observara:

a)

b)

d)

Los procedimientos de limpieza y desinfeccion deben incluir cuando menos una
combinacién de métodos fisicos y quimicos para limpiar las superficies, refregar,
cepillar y desinfectar.

Al manipular los productos de limpieza se debe considerar las recomendaciones
de uso del fabricante, para lo cual se debe revisar detalladamente la etiqueta
del producto.

Los procedimientos de limpieza y desinfeccion deben incluir cuando menos una
combinacién de métodos fisicos y quimicos para limpiar las superficies, refregar,
cepillar y desinfecta.

Utilizar de forma adecuada y acorde a las especificaciones del fabricante los
productos de limpieza y desinfeccion, ya que estos provocan afectaciones a la
salud de las personas. Su uso debe ser controlado y aplicado por personal
capacitado para el efecto.
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C), Eliminar el literal “C” del Art. 28

Seccion lll
Infracciones y sanciones administrativas

Articulo 30.- De las infracciones y sanciones a los ciudadanos.- Los ciudadanos
que sean sorprendidos consumiendo bebidas alcohdlicas
por parte de los Agentes de la Policia Nacional y Policia Municipal seran compelidos a
retirarse inmediatamente del lugar. Si no hicieren caso a esta advertencia seran sujetos
del procedimiento sancionador establecido en la presente Ordenanza y se les aplicaran
segun el caso, las siguientes sanciones:

a. Con la prestacion de ocho horas de servicio comunitario. La reincidencia se sancionara
con el doble de horas de servicio comunitario;

b. En caso de no acatar la solicitud de los Agentes de la Policia Nacional o Policia
Municipal de con una multa equivalente al 5% de un Salario Basico Unificado
(SBU); e), Eliminar los términos Agentes Civiles de Transito y fijar el porcentaje
en 5% en el literal b; del Art. 29.

c. Fiscalizacion de las sustancias;

d. Para los adolescentes infractores, el tramite de juzgamiento se sujetara a
lo previsto en el ordenamiento juridico vigente;

e. Las personas que padezcan adiccion al alcohol, debidamente comprobada no
seran objeto de la sancion sefialada, sin embargo seran retiradas del lugar. f),
Reemplazar en el Art. 29 literal “C” los términos direccionados al tratamiento
meédico que corresponda....... Por retirarlos del lugar.

f. La Policia Municipal debera informar los hechos cometidos mediante un parte,
elevado al Comisario Municipal del procedimiento administrativo sancionador
donde se identificard al infractor y se determinard con precision las
circunstancias en las cuales se cometid la infraccion; al mismo se podran
adjuntar fotografias, videos o cualquier otro medio material que permita constatar
el cometimiento de la infraccion. u), En el Literal “f” del Art. 29 colocar una como
después de un parte.

g. Una vez notificado el ciudadano del cometimiento de la infraccién, podra impugnar la
misma, de no hacerlo se considerara como allanamiento a la misma y deberd pagar la
misma en el término maximo de 30 dias en la cuenta del Gobierno Auténomo
Descentralizada del Cantdn Chinchipe que se haya fijado para este fin.

h. De presentarse la impugnacion, se seguirdn los procedimientos
correspondientes establecidos en el Cédigo Organico Administrativo. g), Eliminar
el literal “g” del Art. 29.

CAPITULO IV
USO DEL ESPACIO PUBLICO

Seccion |
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Coordinacién

Articulo 31. - Coordinacién Interinstitucional para el Control. - El Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Chinchipe, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso final del articulo 163 de la Constitucion de la Republica,
coordinara las acciones necesarias con la Intendencia Nacional de Policia; Comisaria
Nacional de Policia; y, Policia Nacional, y Fuerzas Armadas, para supervisar el
adecuado uso del espacio publico en el contexto latente de la pandemia a la luz del
principio de juridicidad, de acuerdo a los fines de esta Ordenanza.

Seccion |l

De la circulacién y bioseguridad en el espacio publico

Articulo 32.- La circulacién en el espacio publico del cantén. - Se dispone a todos
los habitantes y transeuntes el uso e implementacion obligatoria de todos los protocolos
de bioseguridad y las politicas publicas emitidas para mitigar la propagacion del COVID-
19 en el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del cantdn Chinchipe, por lo que,
como alternativa de control las medidas de suspension y limitacion de los derechos a la
libertad de transito y a la libertad de asociacién y reunion seran de manera temporal.

El Comité de Operaciones de Emergencia Nacional dispondra los horarios y
mecanismos de restricciones de cada uno de estos derechos, asi como también se
aplicara la norma emitida por el gobierno auténomo descentralizado municipal del
cantén Chinchipe.

Se precautelara y facilitara la circulacion de personas en situacion de vulnerabilidad y
victimas de violencia de género. h), Eliminar los términos en situacion de calle en el
segundo inciso del Art. 31.

En el espacio publico se velara por el establecimiento y cumplimiento de protocolos y
directrices de bioseguridad y medidas adecuadas para evitar el contagio de COVID-19
en actividades de recreacién, laborales y productivas que se vayan reactivando
progresivamente.

Articulo 33.- La regulacion establecida en esta norma, de ninguna forma establecera,
significara o sera motivo para infringir o contravenir las restricciones de movilidad, de
aislamiento, distanciamiento y toque de queda de ser el caso decretado a nivel nacional
por las autoridades competentes.

Articulo 34.- De la sefialética y el distanciamiento. — En todos los espacios publicos
se instalara sefialética vertical y horizontal a fin de que las personas que usen o circulen
puedan cumplir las medidas de bioseguridad y respeten el distanciamiento entre
personas o aforo establecido de acuerdo al protocolo vigente para cada sector, y las
disposiciones que rijan en materia de prevencién permanente.
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Articulo 35. — Folletos, volantes en via publica. - No se permite realizar actos de
propaganda o de cualquier otra clase, que supongan repartir o lanzar carteles, folletos
u hojas sueltas, cuando tales actos son contrarios a los protocolos de bioseguridad
incrementando el riesgo de contagio COVID-19.

Tendran la consideracion de acto independiente a efecto de sancién, cada actuacién
separada en el tiempo o en el espacio (diferentes vias publicas), siendo responsables
de la infraccién las personas naturales o juridicas que promuevan o gestionen la
publicidad y, en su defecto y salvo prueba en contrario, aquellas en cuyo favor se haga
la misma.

Articulo 36.- Toda persona gue ocupe el espacio publico y espacio privado regulado
por el gobierno municipal en el cantdn esta obligada a usar mascarilla por prevencion y
proteccién mientras circule en los espacios publicos o permanezca en los mismos. El
uso de la mascarilla es de estricto cumplimiento debe cubrir en todo momento las areas
faciales de nariz y boca, es de uso personal y permanente, se prohibe el uso compartido
con otras personas. De igual manera seran responsables del uso de la mascarilla de los
nifos, nifias, adolescentes y adultos mayores que tengan relacion familiar o se
encuentren bajo su cargo. i), en el Art. 35, eliminase todo el texto después de --se
encuentren bajo su cargo.

Articulo 37.- Las personas que hayan sido diagnosticadas con COVID-19, sintomaticas
0 asintomaticas, o las mismas que se encuentren dentro del cerco epidemiologico, con
sospecha de infeccion o contagio de COVID-19 y en aislamiento obligatorio, no podran
circular u ocupar espacio publico, aun haciendo uso de mascarilla, con excepcion de
cuando estan siendo trasladadas a un establecimiento de salud para su tratamiento o
recuperacion respetiva.

Articulo  38.-Para la adquisicion de insumos, bienes y prestacion de
servicios.- Con la finalidad de transformar los patrones sociales en el espacio publico
respecto de la provision de toda clase de insumos o desarrollar actividades relacionadas
con servicios publicos o privados se realizaran ordenadamente formando filas, en donde
entre cada persona existira una distancia no menor de dos metros (2m) entre cada una,
para lo cual la administracion municipal establecera en la zonificacion el espacio publico
respectivo para cada institucion publica; los espacios privados en donde se preste
servicios a la ciudadania contaran con su propio protocolo y se regira a los lineamientos
de bioseguridad emitidos por el Comité de Operaciones Emergencia Nacional.

Para el caso de mercados, plataformas comunales, camales, y cualquier otro tipo de
espacio publico en general que sirva para la comercializacion de insumos alimenticios,
prestacién de servicios, entre otros, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantén Chinchipe, a través de la Comisaria Municipal, la Unidad de Gestién de
Riesgos, dispondran la implementacion de protocolos de seguridad y sefalizacion
adecuada para mantener el distanciamiento entre las personas.

Para el caso de la parroquia rural, las mencionadas direcciones coordinaran la
implementacion de la medida antes referida, con el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Parroquial; asi mismo, se apoyara en las entidades de seguridad complementarias para
ejercer el control adecuado en los espacios publicos.
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Articulo 39.- Para el uso del servicio de transporte publico y comercial, los usuarios
deberan realizar filas con la separacion reglamentada de dos metros (2m) tanto para la
espera del servicio de transporte, asi como para el ascenso a las unidades sea en
espacios publicos abiertos o cerrados colaborando con la prevencion sanitaria.

Seccion lll
Control, infracciones y sanciones administrativas

Articulo 40.- Del Control.- El control e inspecciébn del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ordenanza se llevara a cabo en las calles, plazas,
parques, pasajes, portales, aceras, parterres, malecones, sitios, locales o
establecimientos y todos los lugares publicos de transito vehicular y peatonal
considerados como espacio publico en el cual se desarrollen eventos de circulacion o
permanencia transitoria temporal, mediante inspecciones aleatorias a cargo de la
entidad municipal encargada del control en el cantdn con la asistencia de los agentes
de control municipal que sean necesarios, sin perjuicio de las inspecciones que efectliien
las entidades responsables del orden publico en el &mbito de sus competencias.

Articulo 41. - Los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion de
la Policia Nacional, FFAA, la comunidad y otros organismos relacionados con la
materia de seguridad, de manera coordinada controlaran, formularan y ejecutaran
politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccion,
seguridad y convivencia ciudadana en los espacios publicos en el marco de la
pandemia COVID-19.

Articulo 42.- Infracciones leves. - Las personas que incumplan las medidas de
bioseguridad en el espacio publico, seran sancionadas con la prestaciéon de ocho (8)
horas de servicio comunitario.

La reincidencia se sancionara con un monto equivalente al cinco por ciento (5%) de un
salario basico unificado.

Articulo 43.- Infracciones graves. - Los propietarios de establecimientos comerciales
gue permitan el ingreso a sus locales de personas que no porten en debida forma
mascarilla y distanciamiento social seran sancionados con una multa equivalente al 10
% de un Salario Basico Unificado (SBU). La reincidencia se sancionard con el
incremento en la multa de 5 puntos porcentuales acumulables cada vez que se incumpla
con las medidas constantes en la presente Ordenanza; y,

Ademas, al constatar que, en los espacios publicos como centros de abasto, mercados,
tiendas, supermercados o similares y en el interior de entidades publicas o privadas, no
cumplen las medidas previstas previo informe del personal técnico que constate el
incumplimiento en flagrancia que sera designado para este efecto por parte del GAD
Municipal, se procedera a la clausura inmediata del local por 24 horas como minimo o
hasta que se subsane el o los incumplimientos encontrados.

La reincidencia de infracciones, constituird infraccién muy grave.
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Articulo 44.- Infracciones muy graves. - En el servicio de transporte publico, todas
las unidades deberan realizar su proceso de desinfeccion (fumigacién) antes de prestar
su servicio al publico, ademés deberan hacer uso de mascarillas y gel antiséptico, asi
mismo deberan exigir que los usuarios cumplan con el uso de los accesorios de
seguridad y controlaran el distanciamiento social. Su incumplimiento sera sancionado
con una multa del 25% de un Salario Basico Unificado (SBU) y su reincidencia seréa
sancionada con una multa del 50% de un Salario Basico Unificado (SBU).

Se prohibe el uso de espacios publicos para realizar actividades informales de venta de
alimentos y consumo de alcohol, con la finalidad de precautelar la salud de la poblacion;
quienes incumplan seran sancionados con un monto equivalente del (25%) de un salario
basico unificado. La reincidencia se sancionara con el incremento en la multa en un
50%.

Articulo 45.- Reincidencia. - Para el caso que aplique la clausura de locales en
reincidencia, por cada reincidencia se incrementard al tiempo minimo de clausura por
un lapso de 72 horas adicionales por cada vez o hasta que subsane la falta. j), Eliminar
el primer parrafo del Art.44 quedando Unicamente el primer inciso.

Articulo 46.- Medidas sustitutivas. - Las medidas sancionatorias descritas en los
articulos del presente capitulo podran ser sustituidas, siempre y cuando exista un
informe previo del Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos que determinard las
condiciones socio econémicas del infractor.

CAPITULO V
ESPECTACULOS PUBLICOS

Seccion |
Prohibiciones

Articulo 47.- Prohibicién de Espectaculos Publicos de Concurrencia Masiva.-
Queda prohibida la organizacién y desarrollo de espectaculos publicos de concentracién
masiva de personas en los que no se pueda garantizar el aforo permitido y el
distanciamiento social, dentro de la jurisdiccion territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Chinchipe.

Seccion Il
Protocolo minimo de bio-seguridad

Articulo 48.- Protocolo de bio-segurdiad.- En la organizacion, realizacion y desarrollo
de espectaculos publicos permitidos en el canton, se observara el irrestricto
cumplimiento del “Protocolo de Bioseguridad para precautelar la salud de trabajadores,
publico y proveedores de servicios», emitido por el Comité de Operaciones de
Emergencia Nacional.

Articulo 49.- Los auditorios para poder operar, deberan garantizar el distanciamiento
social y el aforo permitido.
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Articulo 50.- Los auditorios con butacas numeradas en todos los casos deben aplicar
filtros en puntos de control antes del ingreso al establecimiento para asegurar que el
publico/clientes de estos espacios hayan pasado por un primer filtro de control de
bioseguridad para minimizar el riesgo de contagio dentro de las instalaciones antes
mencionadas.

Articulo 51.- Los propietarios, promotores y organizadores de espectaculos publicos
controlaran una adecuada distribucién de los horarios de las funciones ofertadas con el
objeto de evitar posibles aglomeraciones en areas comunes como bafios, pasillos, halls,
corredores, entre otros.

Articulo 52.- En todos los espacios comunes, como sillas de descanso, puntos de fila
para compra de boletas o alimentos y otros, se garantizara el distanciamiento social
mediante sefialética vertical, horizontal, canales digitales o personal de control que
advierta al publico de la obligacion de mantener la distancia respectiva de seguridad.

Articulo 53.- En los puntos de compra se propendera y verificara que sea una Unica
persona por grupo familiar o social la encargada de compra de boletas para evitar
aglomeraciones y garantizar el distanciamiento social de 2 metros, identificados con
marcadores de distancia en el suelo.

Articulo 54.- Los auditorios propenderan al uso unidireccional de pasillos mediante el
establecimiento de sefalética y personal de control asi como entradas y salidas
diferenciadas.

Articulo 55.- Todo el personal involucrado en el evento debera atender el uso obligatorio
de mascarilla de forma permanente.

Articulo 56.- Todas las personas que asistan a las instalaciones de auditorios, usaran
de forma obligatoria mascarillas de proteccion personal, a excepcion del caso de ingesta
permitida de alimentos durante la funcion.

Articulo 57.- Horarios de funcionamiento.- Los horarios de funcionamiento de los
auditorios se regulara de conformidad con la resolucién que al respecto emita el Comité
de Operaciones de Emergencia del Cantén Chinchipe.

Articulo 58.- Se debera garantiza la desinfeccién de las salas y espacios escénicos en
la apertura de las funciones y después de cada una de ellas.

Seccion Il
Control, infracciones y sanciones administrativas

Articulo 59.- Del Control.- EI control e inspeccion del cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ordenanza se llevara a cabo en el sitio, local o
establecimiento en el cual se desarrollen dichos eventos, mediante inspecciones
aleatorias a cargo de la entidad municipal encargada del control en el cantén con la
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asistencia de los agentes de control municipal que sean necesarios, sin perjuicio de las
inspecciones que efectien las entidades responsables de la cultura, seguridad,
gobernabilidad o el Cuerpo de Bomberos en el ambito de cada una de sus
competencias.

Articulo 60.- De la potestad Sancionadora.- La dependencia municipal encargada del
control en el cantén sera la responsable de hacer cumplir las disposiciones de la
presente Ordenanza, en el marco de sus competencias, asi como de sustanciar los
procedimientos administrativos sancionadores a los que haya lugar.

Articulo 61.- En caso de verificarse incumplimiento a las disposiciones de la presente
Ordenanza, el 6rgano municipal competente emitira un informe que seré trasladado a la
entidad municipal encargada del control en el cantén para el inicio del respectivo
procedimiento administrativo sancionador.

Cuando se verifiquen graves incumplimientos por los que pueda ponerse en peligro la
salud y seguridad de los asistentes al espectaculo publico, aquel podréa ser suspendido
hasta que se corrijan los incumplimientos. La responsabilidad por dichos
incumplimientos recaerd sobre los organizadores o promotores del evento sin
posibilidad a reclamo en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Chinchipe.

Articulo 62.- Procedimiento Administrativo Sancionador- Para el procedimiento
administrativo sancionador se observara lo dispuesto en la Constitucion, en el Cadigo
Organico Administrativo y en la normativa propia del gobierno auténomo
descentralizado municipal del cantén Chinchipe (Referencia a la Ordenanza Municipal
de Potestad Sancionadora en el GADMCCH) que le sea aplicable.

Articulo 63.- De las Infracciones.- Constituyen infracciones administrativas las
acciones u omisiones que vulneren las disposiciones contenidas en la presente
Ordenanza.

Articulo 64.- De las Sanciones.- Los promotores y organizadores de espectaculos
publicos gue incumplan las disposiciones de la presente Ordenanza y por tanto incurran
en sanciones administrativas seréan sancionados con una multa del 50% un salario
basico unificado. 1), En el Art. 64 fijar la multa en 50% del SBGU y eliminar el texto
después de con una multa.

CAPITULO VI
CIRCULACION VEHICULAR

Seccion |
Protocolo minimo de bio-seguridad

Articulo 65.- Protocolo de bio-seguridad para transporte privado.- Para los
vehiculos particulares, la circulacion esta permitida acorde a la capacidad de cada
vehiculo, asi mismo todos los pasajeros incluido el chofer deberan usar mascarilla
dentro y fuera del mismo.
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Articulo 66.- Protocolo de bio-seguridad para transporte publico, comercial y por
cuenta propia.- Los buses de transporte publico urbano, intracantonal, interprovincial,
intrarregional, intraprovincial; el servicio de transporte escolar e institucional, taxis, carga
pesada, carga liviana, mixto, turistico, cumplirdn las normas siguientes:

a) Uso obligatorio del kit de bioseguridad: mascarilla, alcohol-gel al 70%.
m), En el literal “a@” del Art. Eliminar el texto después de al 70%.

b)  Circularan con al 75% de la capacidad de asientos que tiene la unidad de
transporte y se asegurara que los pasajeros respetaran el distanciamiento
recomendado por el COE Nacional para lo cual Gnicamente podran ocupar los
asientos y espacios habilitados y se observara el uso obligatorio de mascarilla.

c) Deberan colocar una mampara transparente en la cabina del conductor
aislandola de los usuarios. n) Averiguar el material a utilizarse en la mampara
transparente sefalada en el literal “c” del Art. 66-

d) Tendran la obligacién de desinfectar limpiar sus unidades al iniciar y
culminar cada viaje de servicio.

e) Se prohibe transportar personas de pie dentro de las unidades.

f) Se prohibe ingerir alimentos, beber, fumar o escupir dentro de la unidad
de transporte.

g) No permitirdn el ingreso de personas que realicen ventas ambulantes de
cualquier tipo.

h)  Queda prohibido el uso del sistema de transporte publico a las personas
gue presenten sintomas respiratorios, fatiga, secreciones nasales, fiebre de
dificil control y malestar general.

i) El servicio de taxis se prestara exclusivamente en el area del territorio
ecuatoriano, establecido en el permiso de operacién respectivo; y, fletado
ocasionalmente a cualquier parte del pais.

) El conductor del vehiculo exigird el uso obligatorio de mascarilla el
momento del abordaje y mientras dura el traslado de los pasajeros en su unidad.
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Articulo 67.- Horarios de funcionamiento.- Los horarios de funcionamiento para las
unidades de transporte publico, comercial y por cuenta propia seran las 24 horas. 0),
En el Art. 67 establecer el horario en 24 horas.

Articulo 68.- De las terminales terrestres.- Las terminales terrestres son espacios en
los centros urbanos para que los usuarios puedan subir o bajar de los vehiculos de
transporte publico inter e interprovincial de pasajeros puertos secos y estaciones de
transferencia que presten servicios conexos de transporte terrestre, buscando
centralizar en un solo lugar el embarque y desembarque de pasajeros y carga, en
condiciones de seguridad observaran todas las medidas de bioseguridad sefialadas en
esta ordenanza funcionaran con el 75% de su capacidad total de aforo. p), En el Art.
68 incrementar después de terminal terrestre los términos son espacios en los.

Articulo 69.- Incumplimiento de las medidas de la circulacion vehicular.- Para
mitigar el riesgo de propagacion del SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-
19 en el territorio del Gobierno Municipal de Chinchipe, para quienes infrinjan las
medidas en la circulacion vehicular seran sancionados con una multa equivalente al
10% de un salario basico. q), Fijar la multa del Art. 69 en el 10% del SBGU.

Seccién IV

Control, infracciones y sanciones administrativas

Articulo 70.- Del Control.- El control e inspeccion del cumplimiento de las disposiciones
de la presente Ordenanza se llevard a cabo, mediante inspecciones aleatorias y
operativos de verificacion a cargo de la Comisaria Municipal del control en el canton,
para lo cual se coordinaran acciones con la Policia Nacional y los diferentes niveles de
gobierno nacional competentes.

Articulo 71.- De la potestad Sancionadora.- La Comisaria Municipal control en el
cantdn sera la responsable de hacer cumplir las disposiciones de la presente
Ordenanza, en el marco de sus competencias, asi como de sustanciar los
procedimientos administrativos sancionadores a los que haya lugar.

Articulo 72.- Procedimiento Administrativo Sancionador- Para el procedimiento
administrativo sancionador se observara lo dispuesto en la Constitucion, en el Cadigo
Organico Administrativo y en la normativa propia del gobierno auténomo
descentralizado municipal del cantén Chinchipe, que le sea aplicable, salvaguardando
irrestrictamente las garantias basicas del debido proceso.

Articulo 73.- De las Infracciones.- Constituyen infracciones administrativas las
acciones u omisiones que vulneren las disposiciones contenidas en la presente
Ordenanza.

Articulo 74.- Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario.- Si la o el
presunto infractor de lo que estipula la presente ordenanza, reconoce su
1
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responsabilidad, se puede resolver el procedimiento con la imposicién de la sancion, el
reconocimiento le da el beneficio de reduccién en el monto de la multa, debiendo
cancelar Unicamente el 50% del valor establecido en la presente ordenanza, en el
término de 10 dias en el GADM de Chinchipe, acogiéndose a lo previsto en el articulo
253 del Cadigo Organico Administrativo; en caso de incumplimiento se sustanciara en
la via ordinaria. El pago voluntario de la sancin por parte del administrado, en cualquier
momento anterior a la resolucién, implica la terminacién del procedimiento.

Articulo 75.- Pago de multas. — Las multas impuestas seran canceladas en la cuenta
gue el gobierno autonomo descentralizado municipal del cantén Chinchipe, designe
para el efecto. El administrado, tendra el plazo de treinta (30) dias contados a partir de
su notificacion para cancelar la multa en el &rea de Recaudacién Municipal. r), Eliminar
los Art. 74y 75.

Articulo 76.- Destino de las Multas. — Lo recaudado por concepto de multas que se
impongan como resultado de aplicacion de la presente Ordenanza, seran destinadas a
financiar acciones destinadas a la implementacion de camparfias de concientizacién y
prevencion de contagio de covid-19 en el marco del manejo de la pandemia en el cantén.

Articulo 77.- De la corresponsabilidad. - Las personas naturales o juridicas,
incluyendo sus representantes legales, que permitan, promuevan, faciliten o provoquen
de cualquier modo la omisién de cualquiera de las infracciones establecidos en esta
seccion, seran corresponsables por la infraccién administrativa correspondiente.

Articulo 78.- Trabajo comunitario. - Las sanciones pecuniarias previstas en esta
ordenanza podran ser compensadas, en todo o en parte, mediante trabajo comunitario
a razon de dos délares de los Estados Unidos de América por cada hora de trabajo
comunitario, en tareas relacionadas con la limpieza y desinfeccién de los bienes de
dominio publico del GADMCCH y el espacio publico o las que determine la autoridad
correspondiente. En el caso que la persona sancionada sea diagnosticada con la
enfermedad COVID-19, el trabajo comunitario debera cumplirlo una vez que haya
recibido el certificado de alta epidemiolégica». s), Eliminar de todos los capitulos el
trabajo comunitario y mantener Unicamente el Art, 79

Articulo 79.- De las Impugnaciones.- Para el caso de impugnaciones se observaré lo
previsto en la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin perjuicio de las
medidas de emergencia adoptadas por otros niveles de gobierno quienes de manera
coordinada en materia de control del espacio publico en el marco del manejo de la
pandemia de covid-19 y retorno progresivo de actividades articulardn gestion con el
gobierno auténomo descentralizado del cantén Chinchipe en beneficio de la ciudadania.
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Segunda. — El cumplimiento de la presente normativa, sera de caracter permanente
mientras dure la emergencia nacional, vigilando que se cumplan estrictamente con todas
las medidas de bioseguridad.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda derogada toda disposicién contenida en ordenanzas anteriores a la entrada en
vigencia de la presente Ordenanza que la contradiga.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, sin perjuicio de su publicaciébn en su gaceta oficial y en el dominio web
institucional.

OBSERVACIONES DE LOS INTEGRANTES DEL CONCEJO DEL GAD
MUNICIPAL DE CHINCHIPE, REALIZADAS AL PROYECTO DE
“ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS PARA
EVITAR LA PROPAGACION DEL VIRUS COVID-19 EN LA JURISDICCION
DEL CANTON CHINCHIPE”.

a) Incluir en el considerando nimero 17, nimero y fecha de la declaracion del
estado de emergencia por parte del sefior Alcalde en el cantdn Chinchipe.

b) Incluir las sanciones en caso de cometer infracciones en el capitulo Il.

c) Eliminar el literal “c” del articulo 28

d) Fijar en ocho horas el servicio comunitario en el literal “a” del articulo 29

e) Eliminar los términos. Agentes Civiles de Transito y fijar el porcentaje en 5%, en
el literal 2b2 del articulo 29

f) Reemplazar en el articulo 29 literal “e” los términos... direccionados al
tratamiento médico que corresponda... por retirados del lugar.

g) Eliminar el literal “g” del articulo 29

h) Eliminar los términos ... en situacion de calle... en el segundo inciso del articulo
31

i) En el articulo 35, eliminese todo el texto después de ..se encuentren bajo su
cargo...

j) Eliminar el primer pdrrafo del articulo 44 quedando Unicamente el primer inciso

k) Cambiar en toda la ordenanza los términos ... la dependencia municipal
encargada del control.... Por Comisaria municipal

I) En el articulo 64 fijar la multa en 50% del SBGU y eliminar el texto después de
con una multa

m) En el literal “a” del articulo 66 eliminar el texto después de al 70%
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n) Averiguar el material a utilizarse en la mampara transparente sefalada en el

Ill

literal “c” del articulo 66

o) En el articulo 67 establecer el horario en 24 horas

p) En el articulo 68 incrementar después de terminales terrestres los términos ..
son espacios en los..

q) Fijar la multa del articulo 69 en el 10% del SBGU

r) Eliminar los articulos 74y 75

s) Eliminar de todos los capitulos el trabajo comunitario y mantener Unicamente el
articulo 79

t) Ubicar el articulo 46 después del 75.

u) En el literal “f” del articulo 29 colocar una coma después de un parte

Intervencion del sefior concejal Didier Boris Carranza Garcia.- sefior Alcalde
compafieros, nosotros hemos tenido conveniente de que para que sea todo esto, a lo mejor
cumpla con todo el proceso normal y legal; una vez que nosotros analizamos a esta
ordenanza en primer debate se la debe publicar en la pagina del Municipio en el sitio
Web. Que tenga, para que la ciudadania si es que cree conveniente haga sus aportes 0 nos
diga este articulo hay que cambiar antes de venir al segundo debate, porque una vez que
llegue al segundo debate pasa ya al envio al registro oficial y no hay como hacer cambios
posteriores; entonces si creo conveniente que este si debe ser comunicada a la ciudadania
para gque tenga conocimiento y haga sus aportaciones.

Mocion del sefior concejal Didier Boris Carranza Garcia

Bien comparieros una vez que hemos dado lectura al proyecto de Ordenanza que establece
las medidas preventivas para evitar la propagacion del virus COVI-19 en todo el territorio
del Cantdn Chinchipe mociono para gque esta sea aprobada en primer debate del concejo.

ALCALDE: Tiene apoyo la mocion del compafiero. Si tiene apoyo de los compafieros,
sefior secretario proceda a la votacion por orden alfabético a los sefiores concejales.

Votacién de la mocién: presentado por el sefior concejal Didier Boris Carranza Garcia,
sobre la Unificacién de las cinco ordenanzas en una solo, que es la Ordenanza que
establece las medidas preventivas para evitar la propagacion del virus covid-19 en
la jurisdiccion del canton Chinchipe.
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VOTACION DE LA MOCION
NOMBRES CARGO A EN
FAVOR | CONTRA
JOSE ALBERTO JARAMILLO NUNEZ ALCALDE v
LIDER CLEMENTE ABAD ABAD CONCEJAL v
MANUEL ENRIQUE AMARI VILLACIS CONCEJAL v
DIDIER BORIS CARRANZA GARCIA CONCEJAL v
ANA MARIBEL CORDERO ALVAREZ CONCEJAL v
PATRICIA JULY NUNEZ RUEDA CONCEJALA v

Queda aprobada la mocién presentada por el sefior concejal Didier Boris Carranza Garcia
con seis votos a favor

Clausura.- Dando gracias todos por su asistencia doy por clausurada la presente sesion.

Ing. José Alberto Jaramillo Nufez Abg. Edwar Francisco Rodriguez Rodriguez
ALCALDE DEL CATON CHINCHIPE SECRETARIO GENERAL DEL GAD
CHINCHIPE
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