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PRESENTACION

La Alcaldia del Cantén Chinchipe, en cumplimiento del mandato establecido en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Cdédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial y el Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas,
donde senala que “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios para la elaboracion
de los planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada Gobierno Auténomo Descentraliza-
do”, formula la Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, concebido como un instrumento técnico
y normativo para guiar la planificacion a corto, mediano y largo plazos; documento de importancia capital para el
cantdn, siendo el resultado de un ejercicio democrdatico, que se convierte en una hoja de ruta que permitird orientar las
politicas y programas del Gobierno Autobnomo Descentralizado, proyectadndose hacia una nueva etapa de desarrollo
cantonal.

Este Instrumento traza los grandes objetivos de las politicas publicas, estableciendo acciones especificas para alcanzar-
los y precisa indicadores que permitirdn medir los avances obtenidos. Se constituye en una herramienta fundamental
para la gestion del territorio estableciendo normativas que permitan la conservacion de los recursos naturales bajo la
concepcion del desarrollo humano.

La actualizacion del PDOT, es fruto de la participacion de un equipo multidisciplinario, y los acuerdos ciudadanos; con-
virtiendose, en el mecanismo que nos permitird la articulacion de las politicas publicas de desarrollo y las directrices de
ordenamiento, coordinados, con los diferentes niveles de gobierno, instituciones publicas y ciudadania; para alcanzar
un territorio con prospectivas progresistas, sostenibles y resilientes.

Involucra un frabajo profundo con sistemas de planificacién territorial, abordados desde los dmbitos biofisico, socio-cul-
tural, econdmico-productivo, de asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad, hasta la estructura y cao-
pacidad politico-institucional del GAD.

En sintesis, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, planea hacer del cantén Chinchipe, una sociedad de dere-
chos, donde destaca la importancia del crecimiento econdmico vinculado al tema de la tierra, con reduccién de la
pobreza, proyectando un cantdn, sostenible bajo los escenarios de alta calidad de vida y el fortalecimiento del papel
que desempena la comunidad y los grupos vulnerables.

Con el Unico fin de avanzar como sociedad, en cumplimiento del empeno cotidiano y el compromiso colectivo de res-
ponsabilidad en el tfrabajo para hacer de Chinchipe un lugar ideal, para vivir mejor.

ING. JOSE ALBERTO JARAMILLO NUNEZ
ALCALDE DEL CANTON CHINCHIPE
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1.ANALISIS DEL PDYOT VIGENTE

Como punto de partida para la Actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn Chinchi-
pe, se realiza el andlisis del PDyOT vigente, con la finalidad
de identificar elementos tendientes a mejorar el contenido
estratégico, de mediano y largo plazo'.

Esto nos permitird registrar aquellos elementos del diagnds-
tico que requieran ser reforzados, incluidos o eliminados y
que se verdn reflejados en la priorizacion de programas y/o
proyectos que deben tener confinuidad en el nuevo perio-
do de gestion.

1.1.DIAGNOSTICO POR COMPONENTES (OBJETIVOS, PLA-
NES/PROYECTOS, METAS)

Este diagndstico se lo ha realizado observando los objeti-
vos estratégicos, Proyectos/Planes, planteados en el PDyOT
2015-2019; y los que han sido cumplidos, mediante el In-
forme de Cumplimiento de Metas PDyOT para el periodo
2014-2019, informe presentado en abril de 2019. (Ver Cua-
dro: Diagndstico del PDyOT periodo 2014-2019, por Compo-

nentes).
De la evaluacion realizada en el cuadro anexo, se observa:
 Componente Biofisico. - se ha cumplido parcialmen-
te con el manejo integral de cuencas hidrogrdficas al

implementar la planta de tratamiento de aguas resi-
1 GUIA73 Cantonal para la elaboracién del PDyOT, pp.14

duales en Zumba (al 90%) y un barrio rural; y la preven-
cion, control y mitigacion de la contaminacion para
aportar al mejoramiento de la calidad de vida, con
la construccidn de baterias sanitarias y letrinizacion en
barrios y asentamientos rurales e implementacion de
redes de alcantarillado sanitario y pluvial en sectores
urbanos y rurales. No se han cumplido con programas
y proyectos, con enfoques netamente ambientales;
tampoco de conservacion y manejo sustentable del
patrimonio natural y la biodiversidad cantonal, asi
como sobre la reduccion de la vulnerabilidad social
y ambiental ante los efectos producidos por procesos
naturales y antrépicos generadores de riesgos. Pro-
gramas y proyectos que serdn incluidos en la presente
actualizacion del PDyOT.

Componente Socio Cultural. — Como parte del plan
integral de identidad cultural y patrimonial, se ha
ejecutado el proyecto de fomento y proteccién del
patrimonio histérico y cultural del cantén Chinchipe
(Guanchunangui) y obra para el fomento y protec-
cion del patrimonio histérico (Chito); dentro del pro-
grama de inclusion social ninez y adolescencia, se ha
ejecutado el Programa de Desarrollo Infantil CIVB y de
apoyo a la inclusidn social integral, el programa de
Atencién del Adulto Mayor Centro Gerontoldgico “El



Amanecer”; asi como se han generado, espacios puU-
blicos inclusivos con un proyecto de visera en el barrio
padilla. Y dentro del programa de deportes y espa-
cios recreativos, se han construido canchas, cubiertas
para canchas, patios deportivos y canchas de uso
multiple, en diferentes barrios rurales del cantén. No
se han cumplido con otros programas que incluyen in-
tervencion, valoracion y recuperacion de elementos
patrimoniales, programas de identidad cultural, parti-
cipacion social, liderazgo y ciudadania; tampoco se
ha abordado temas de género e igualdad y seguri-
dad ciudadana.

Componente Econdmico Productivo. — Se realizd la
proyeccion de un proyecto de mejoramiento y difu-
sién de los atractivos turistico, como es el sendero a la
cascada Jalca, pero no ha podido ser ejecutado por
problemas con los duenos de los terrenos colindantes
al sendero planteado; y dentro de la implementacioén
de actividades productivas que fortalezcan la sobera-
nia alimentaria y la economia enddgena, la creacion
de plantas de fabricacion de abonos orgdnicos, pero
que actualmente no se encuentra funcionando. No
se han realizado proyectos de apoyo a las pequenas
y medianas unidades econdmicas valorando todas
las formas de trabagjo.

Componente Asentamientos Humanos. — Se ha cum-
plido con programas de operacion, mantenimiento,
trabajos y estudios de sistemas de agua potable y de
alcantarillado, especialmente en el drea rural. La im-
plementacion del proyecto pargue lineal que actual-
mente se encuentra en estado de obra paralizado. Se
ha concluido la construccion del estadio; se ha reali-
zado regeneracién urbana vy vial de algunos centros
poblados del cantdén y dentro de espacios publicos
se construyd varias casas comunales en barrios rura-
les. No se ha realizado: la actualizacion del Catastro
Urbano y Rural, El Plan Regulador de la ciudad de
Zumba vy las cabeceras parroquiales, tampoco se ha
implementado el sistema de informacion geogrdfica
cantonal. No se ha emprendido en los programas de
manejo integral de residuos, servicios sociales, mejora-
miento y ampliacion de equipamientos de educacion
(no se construyd la Unidad Educativa del Milenio) y
con programas de vivienda. Temas que serdn consi-
derados en la presente actualizacion del PDyOT.

Componente de Movilidad, Energia y Conectividad.
- Se ha cumplido con la construccidon, mantenimien-
to vial (adoquinados, empedrados, cunetas, bordillos,
otros), en barrios y parroquias rurales. Como parte de
la ampliacion y mejoramiento de las vias de acceso



y entrada a la ciudad de Zumba, la construccion del
redondel y monumento en la llamada seis esquinas; se
ha realizado la apertura, mejoramiento y lastrado de
algunas vias rurales, cuyos proyectos se detallan en
el cuadro Diagndstico del PDyOT periodo 2014-2019,
por Componentes. La EERSSA, se encuentra constan-
temente realizando proyectos de electrificacion de
alumbrado publico y privado en dreas urbanas y rura-
les. No se ha abordado el mejoramiento del transpor-
te publico en el cantén, y el acceso a tecnologia de
informacién y comunicacion. No se generd la planta
de asfalto ecoldgica municipal.

Componente Politico Institucional. — Se cumplié con
la Actualizacion del PDyOT para el periodo 2014-2019,
se elaboraron y actualizaron varias ordenanzas cuyo
detalle se presenta en el mismo componente de la
presente actualizacién del PDyOT. Dentro de este
componente no se han cumplido con la mayoria de
los programas que incluyen difusion (la institucién no
cuenta con pdgina WEB), informacién contenidos cul-
turales, proyectos y ejecucion de obras, seguimiento
y evaluacién del PDyOT, participacion ciudadana y
control social y rendicidon de cuentas. No se ha con-
siderado el programa de fortalecimiento institucional.

1.2.DIAGNOSTICO FINANCIERO

Considerando la informacién de los Ultimos tres anos en in-
gresos y gastos, bajo el marco establecido por el Art. 171
del COOTAD, donde se establecer como ingresos los si-
guientes tipos de recursos financieros:

e Ingresos propios de la gestion

* Transferencias del Presupuesto general del Estado

* Ofro Tipo de fransferencias, legados y donaciones

e Participacion en las rentas de la explotacion o indus-

trializacion de recursos naturales no renovables

* Recursos provenientes de financiamiento.
Detalle que se realiza conforme el Catdlogo Presupuestario
de Ingresos y Gastos, con el objetivo de obtener la informa-
cion histérica de los Ingresos y posterior estimacion, confor-
me lo establece el Art. 236 del COOTAD.
Los datos han sido proporcionados por el GAD Municipal
del Canton Chinchipe.



1.

Cuadro: Matriz de Ingresos.

Matriz de Ingresos
Grupo Descripcidon 2017 2018 2019 Estimacion
11 Impuestos 228.782,86 214.933,54 172.475,42 199.261,24
13 Tasas y Confribuciones 268.705,80 302.780,80 283.977,00 277.399,49
14 Venta de bienes y servicios 67.606,91 92.201,44 62.802,21 69.125,65
17 Renta de inversiones y multas 64.092,71 80.317,51 61.803,12 64.817,94
18 Transferencias y donaciones corrientes 701.309,26 655.286,88 780.748,42 745.434,57
19 Oftros Ingresos 64.950,28 61.555,72 14.886,05 38.631,34
24 Venta de activos no financieros 7.570,92 7.364,22 2.149,89 4.787,23
27 Recuperacién de inversiones 0,00 0,00 0.00 0,00
28 Transferencias y donaciones 6.990.795,78 | 6.277.098,80| 6.546.470,62| 6.783.946,79
36 Financiamiento publico 717.732,11 1.662.105,15| 1.183.498,61 1.086.582,42
37 Saldos disponibles 602.816,89 588.279,00 588.279,00 594.547,95
38 Cuentas pendientes por cobrar 987.627,83 1.465.570,97 506.575,84 903.472,68
Total, Ingresos | 10.701.991,35| 11.407.494,03 | 10.203.686,18| 10.769.007,30
Fuente: GAD Cantonal Chinchipe 2020
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2020
2. Cuadro: Matriz de Egresos.
Matriz de Egresos
Grupo Descripcion 2017 2018 2019 Estimacién
51 Gastos en personal 933.708,48 | 6.048.596,85| 1.108.852,16 1.838.876,70
53 Bienes y servicios de consumo 92.614,84 113.315,00 179.124,03 96.263,47
56 Gastos financieros 128.647,81 112.243,50 124.199,22 114.090,79
57 Oftros gastos corrientes 7.426,58 8.745,00 12.800,00 9.657,19
71 Gastos en personal para inversion 2.260.589,86| 2.640.794,33| 3.078.011,59 1.813.499,04
73 Bienes y servicios para inversion 927.299,95| 1.226.457,97| 1.441.001,77 1.198.253,23
75 Obras publicas 5.552.763,12| 5.477.520,22 | 3.242.881,11 5.125.014,17
77 Oftros gastos de inversién 30.600,00 27.490,00 32.024,14 30.038,05
78 Transferencias y donaciones para inversion 175.050,00 205.000,00 207.342,59 195.797,53
84 Bienes de larga duracion 40.900,00 64.849,00 254.256,04 120.001,68
96 Amortizacién de la deuda publica 268.129,00 177.631,59 222.985,74 222.915,44
98 Pasivo circulante
Total, Gastos | 10.419.746,64 | 16.104.661,46 | 9.905.497,39 | 10.764.407,29

Fuente: GAD Cantonal Chinchipe 2020
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2020




3. Cuadro: Diagnéstico del PDyOT periodo 2014-2019, por Componentes

COMPONENTE: BIOFiSICO

OBJETIVOS ESTRATEGICOS PDOT-2014-2019: Conservar, manejar sostenible y sustentablemente los recursos naturales, fomentando la prevencidn, control y mitigacién de la contao-
minacién ambiental, que permitan el desarrollo armdnico entre el ser humano y naturaleza para el buen vivir de los habitantes de Chinchipe. (PNBV 3-7)

Indicadores de gestion METAS pro-
Nombre del Programa
(Proyectos) yectadas
Asentamientos diferen- L . .
. L Construccion de drenaje en la ciu-
ciales, fallas geoldgicas, - . al 2019
= dad de Chinchipe y el Chorro
saturacion del suelo
Educacién ambiental y socializacion
de las normativas ambientales para al 2018
Incorporacién del enfo- €l manejo integral de los recursos
que ambiental dentro naturales, dirigido a la ciudadania
de la gestién publica
y acceso de la ciudo- Plan de Gestion ambiental al 2016
dania tecnologias de
informacion ambiental
Fortalecimiento de la Direccion de al 2015
Gestion Ambiental
Elaboracion y ejecucién del Plan de
Manejo Integral de las microcuen-
cas, Manejo y protecciéon de las al 2017
captaciones de agua potable del
cantén
Inventario de los recursos hidricos,
estudio hidro-geoldgico, proteccién  al 2017
de fuentes hidricas
Manejo integral de
cuencas hidrograficas Monitoreo y seguimiento de la
calidad del agua de consumo al 2016
humano
Implementacion de plantas de
tratamiento de aguas residuales en
las parroquias urbanas y rurales para  al 2017

mitigar la contaminacién de descar-
gas domésticas.

PDOT

Estado Cum-
plié (SI/NO/
PARCIAL-
MENTE)

Priorizar en
% la Nueva
AVANCE Propuesta OBSERVACIONES
(SI/NO)
0% S| No ejecutado (competencia GAD Y Secretaria de
° Riesgos)
0% S| No ejecutado (competencia GAD Cantonal y Provin-
° cial)
0% S| No ejecutado (competencia GAD Cantonal)
0% S| No ejecutado (competencia GAD Cantonal)
0% S| No ejecutado (competencia GAD Cantonal y Provin-
° cial)
0% S| No ejecutado (competencia GAD Cantonal y Provin-
° cial)
0% S| No ejecutado (competencia GAD Cantonal)
Se llevé a cabo en su mayoria los proyectos planifica-
88% S| dos y presupuestados (Cédula presupuestaria gastos

- Confratos y Convenios firmados, planillas de pagos a
confratistas




Prevencion, control y
mitigacién de la conta-
minacién para aportar
al mejoramiento de la
calidad de vida

Gestién Integral de Residuos Sélidos  al 2019

SIN INDICADOR

Conservacién y manejo
sustentable del patrimo-
nio natural y la biodiver-
sidad cantonal

Conservacion, restauracion, protec-
cién y manejo de los recursos natura- al 2019
les, ecosistemas y biodiversidad

Estudios y declaracion de drea de
conservacion y proteccion sistema al 2016
descentralizado de dreas protegidas

Reducir la vulnerabilidad
social y ambiental ante
los efectos producidos
por procesos naturales y
antrépicos generadores
de riesgos

Elaboracion y ejecucién del plan de

- . = - al 2016
confingencia y gestion del riesgo

Educacién y capacitacion a la ciu-
dadania en general en la gestién del al 2019
riesgo natural

Implementacién sistema de alerta

al 2017
temprana

PARCIAL-
MENTE

0% N No ejecutado (competencia GAD Cantonal)
Construccidon de una bateria Sanitaria para el Barrio La
100% Diversion de la parroquia Zumba, cantdn Chinchipe. $
25.000,00 ($23.654,38 devengado)
Construccion de Bateria Sanitaria para el Barrio
100% San Antonio, ciudad de Zumba, cantén Chinchipe.
$20.000,00 Valor total devengado
Construccion de letrinizacién del Barrio Progreso Alto
0% N| $90.000,00 El proyecto se presentd al Banco de Desa-
rrollo; se estd gestionando los recursos
Construccidon de Bateria Sanitaria para el Barrio Nuevo
0% Sl Paraiso $10.000,00 (sin devengar). No se ejecutd por
cambios en el presupuesto por prioridades.
100% Construccion de Bateria Sanitaria Estadio Barrio La
° Diversion $5.800,00 Valor devengado $5.724,71
Construccion de Bateria Sanitaria para el Barrio Lian-
70% S guachis $10.000,00 Por cambios en el presupuesto, se
lo realizé por administraciéon directa
0% S| No ejecutado (competencia GAD Cantonal y Provin-
° cial)
0% S| No ejecutado (competencia GAD Cantonal y Provin-
° cial)
0% S| No ejecutado (competencia GAD Cantonal y Provin-
° cial)
0% N No ejecutado (competencia GAD Cantonal)
0% S| No ejecutado (competencia GAD Cantonal)




COMPONENTE: SOCIO CULTURAL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS PDOT-2014-2019: Fortalecer las capacidades humanas, la organizacion, la atencién con identidad y autonomia, sustentados en la igualdad y cumpli-
miento de derechos, tendientes a potenciar la relacién armdnica entre el ser humano, el patrimonio cultural y natural, a través de la educacién y salud a grupos
sociales y de atencién prioritaria, con equidad, para mejorar la convivencia comunitaria, la participacion ciudadana y la garantia del ejercicio de sus derechos. (PNBV 1-2-3-8-9)

Estado PI::‘I'IIZG ar
Indicadores de gestion METAS Cumplié % Nueva
Nombre del Programa (Proyectos) proyec- (SI/NO/ AVAN- Propues- OBSERVACIONES
tadas PARCIAL- CE
MENTE) *%g;/

Dentro del componente Econdmico (en el Informe de

Registro y rehabilitacién del patrimo- Metas PDOT -GAD Chinchipe) se sefala la ejecuciéon de

. . ) al 2019 100% proyecto: Construcciéon de una obra civil para el fomento
. . . ., nio tangible del canton. . . . ) .
Registro, inventario, conservacion, y proteccion del patrimonio histérico del cantéon (Chito).
mantenimiento y restauracion de Por un monto de $143.196,95 (monto total devengado)
los bienes patrimoniales del cantén
Chinchipe . . . . . N
Registro y rescate del patrimonio al 2016 0% S| No ejecutado (competencia GAD Cantonal — Ministerio

intangible del cantén. de Turismo-INPC)

Fortalecimiento de la ruta
Turistica Histérica — Cultural y al 2019
Patrimonial del cantén

No ejecutado (competencia GAD Cantonal — Ministerio

0% S| de Turismo-INPC)

Valor y uso social de las manifes-

taciones culturales y patrimoniales

del cantén
Recuperacion oral y escrita de la No ejecutado (competencia GAD Cantonal — Ministerio
- al 2017 0% S -
memoria ancestral de Turismo-INPC)
Recuperacion de costumbres y
fradiciones q fravés del desarrollo Rescate d.e productos nativos ances- al 2016 0% S| No ejecutado (competencia GAD Cantonal -INPC)
agropecuario con frales (agricultura urbana vy rural)
conocimientos ancestrales
Implementacién del centro de Centro de interpretaciéon cultural del al 2017 0% S| No ejecutado (competencia GAD Cantonal — Ministerio

interpretacion cultural del cantén  cantén de Cultura)

PDOT



Identidad cultural, espacios de
cultura y recreacion intergenera-
cionales

Plan integral de Identidad cultural y
patrimonial

al 2019

Implementacién espacios culturales
equipados con biblioteca municipal
fisica y virtual en el Cantén.

al 2017

No ejecutado (competencia GAD Cantonal — Ministerio

Recuperacién y préctica de valores
en la comunidad

al 2016

Participacién social, liderazgo y
ciudadania

Fortalecimiento de las organizaciones
de la sociedad civil

al 2016

Formulacion de politicas pUblicas que
fomenten emprendimientos juveniles.

al 2016

Diseno de politicas locales que pro-
muevan y fortalezcan la participaciéon
de la mujer en espacios de toma de
decisiones.

al 2016

Generacion de espacios de concerta-
cién ciudadana- municipio enfidades
gubernamentales.

al 2016

Instauracion de los mecanismos de
participacién ciudadana para exigibi-
lidad de derechos ciudadanos

al 2016

0% ' e Cultura)
No ejecutado (competencia GAD Cantonal — Ministerio
0% S
de Cultura)
No ejecutado (competencia GAD Cantonal — Ministerio
0% S|
de Cultura)
0% Sl No ejecutado (competencia GAD Cantonal)
0% N No ejecutado (competencia GAD Cantonal)
0% N No ejecutado (competencia GAD Cantonal)
0% NI No ejecutado (competencia GAD Cantonal)
0% N No ejecutado (competencia GAD Cantonal)




Se ha ejecutado el Programa de Desarrollo Infantil CIBV -
100% N convenio con el MIES, por un monto de $70,000,00 (monto
total devengado $69.281,20)

Proteccién integral para la nifez y

. al 2019
adolescencia

Inclusién social ninez, adolescentes

y juventud
Prevencion, educacién, promocién

y difusion de temas de salud sexualy  al 2019 0% Sl No ejecutado (competencia MIES)
reproductiva
Se ha ejecutado el Programa de Atencidn del Adulto Ma-
. ., - yor Centro Gerontoldgico “El Amanecer” - convenio con
Apoyo alainclusion social integral al 2019 100% el MIES. Por un monto de $80,000,00 (monto total deven-
do $75.439,91
Ciudadania activa y envejecimien- gado $75.43 )
fo saludable
Qﬂgj@fgg;&:@gue de genero en al 2019 0% S No ejecutado (competencia MIES)
Género e Igualdad:
Sir(;?e?wlf:%c(ljoglé %i};nggggign de al 2019 0% N No ejecutado (competencia GAD Cantonal-MIES)
derechos de género (mujeres, LGBTI)
Género e igualdad Plan de igualdades al 2019 0% N No ejecutado (competencia GAD Cantonal-MIES)
Ciudad segura para los mujeres al 2019 0% S| No ejecutado (competencia GAD Cantonal-MIES-MINISTE-

RIO DE GOBIERNO)




Estudio de la situacién social e institu-
cional de las personas con discapaci-

dad y la aplicaciéon de alternativas de al2016
apoyo para la inclusién
Espacios publicos inclusivos al 2019
Vida digna para personas con
discapacidad
Implementooon de servicios especia- al 2019
lizados
Inclusién social de personas con
discapacidad: educacién, trabajo, al 2019
espacios publicos, salud
Impulso del principio de ciudadania al 2019
activa
Vida digna para adultos y adultas
mayores o, . .
Ampliacién y mejoramiento perma-
- al 2019
nente de servicios
Deporte y Recreacién intergeneracio-
- - al 2019
nal, equitativo e intercultural
Deportes y Espacios Recreativos
Terminacién del estadio de Zumba al 2016

0% Sl No ejecutado (competencia GAD Cantonal-MIES)
100% S| Construccion Visera Barrio Padilla. Costo $ 2.800,00
° ($2.661,02 valor devengado)

0% S No ejecutado (competencia GAD Cantonal-MIES)

0% N No ejecutado (competencia GAD Cantonal-MIES)

0% S No ejecutado (competencia GAD Cantonal-MIES)

0% N No ejecutado (competencia GAD Cantonal-MIES)

0% S| No ejecutado (competencia GAD Cantonal-Ministerio del

° Deporte)
100% Proyecto terminado




PDOT

2020

Generacién de espacios para la prdc-
fica deportiva

al 2019

al 2019

al 2019

al 2019

al 2019

al 2019

al 2019

al 2019

al 2019

al 2019

al 2019

100%

Construccion Cubierta de Cancha de Uso MUltiple
Barrio La Guayusa. Costo $ 26.611,71 (valor devengado
$20.987.,84)

100%

Construccién Cubierta de Cancha de Uso MUltiple Barrio
Romerillos. Costo $28.596,96 (valor devengado $15.878,17)

100%

Construccion de la cubierta cancha parque central
parroquia El Chorro. Costo $ 51.446,08 (valor devengado
$66.446,08)

100%

Construccion de la cubierta del patio Deportivo El Rosario
de la ciudad de Zumba. Costo $ 55.000,00 (valor deven-
gado $48.872,11)

0%

N

Construccién de la Cubierta Patio Deportivo Yoruro. Costo
$50.000,00. Sin devengar. No se ejecutd por cambios pre-
supuestarios, por prioridades

100%

Construccién de la Cubierta Patio Deportivo La Cruz. Cos-
to del proyecto $70.000,00 (valor devengado $ 58.522,91)

0%

SI

Construccién de la Cancha cubierta barrio La Guara
parroquia Zumba. Costo del proyecto $83.643,61. No se
ejecutd por cambios presupuestarios, por prioridades

0%

Sl

Construccion de la Cubierta de la cancha del barrio Lau-
rel, parroquia Chito. Costo del proyecto $ 57.806,66 No se
ejecutd por cambios presupuestarios, por prioridades

0%

S|

Construccién de la Cubierta de la cancha del barrio Sala-
paca, parroquia Zumba. Costo del proyecto $ 53.161,19.
No se ejecutd por cambios presupuestarios, por priorida-
des

100%

Construccién de la Cubierta patio Deportivo San Luis; con-
venio con el GADP de Chito (presupuesto participativo),
por un valor de $78.927,38 (valor devengado$78.921,48)

0%

N

Construccién de Cancha de Uso MUltiple para el ba-
rrio El Cisne, parroquia La Chonta. Costo del proyecto
$10.000,00 No se ejecutd por cambios en el presupuesto,
por prioridades.




Seguridad Ciudadana Plan de seguridad local al 2016 0% Sl No ejecutado (competencia GAD Cantonal-Ministerio de Gobierno)

COMPONENTE: ECONOMICO PRODUCTIVO

OBJETIVOS ESTRATEGICOS PDOT-2014-2019: Potencializar la diversificacion de actividades econdémicas productivas, solidarias con respeto a la biodiversidad, orientadas a la cons-
truccién de un modelo de desarrollo econdmicamente sustentable e incluyente, garantizando condiciones adecuadas, que permitan elevar la calidad de vida de sus habitan-
tes, trabajo estable, justo y digno en sus diversas formas (PNBV 1-2-3-4-6-9-11)

Estado Priorizar en
Nombre del Programa Indicadores de gestion METAS pro- ., iié (SI/NO/ . 72 la Nueva OBSERVACIONES
(Proyectos) yectadas AVANCE Propuesta
PARCIALMENTE) (SI/NO)

Implementacion de Implementacién de granja integrales al 2019 0% N No ejecutado (competencia GAD Provincial - MAG)
actividades producti-  |ncrementacién de cultivos de cacao, ) ) o
vas que fortalezcanla  pigtano y frutales al 2017 0% S No ejecutado (competencia GAD Provincial - MAG)
schercmlo Ol',ment;f'c' Viveros agroforestales al 2019 0% N No ejecutado (competencia GAD Provincial - MAG)
y la economia endé- — =
gena Incrementacion de huertos familiares al 2016 0% S No ejecutado (competencia GAD Provincial - MAG)

comunitarios

Se han construido plantas para la elaboracion de
al 2016 PARCIALMENTE 50% N abonos orgdnicos, en parroquias rurales, pero actual-
mente no estdn en funcionamiento

Planta para elaboracién de abonos
orgdnicos

Fortalecimiento de la capacidad

emprendedora e innovadora a través al 2019 0% S No ejecutado (competencia GAD Cantonal - MIRPO)
de la gestidén micro empresarial
Apoyo a las pequefia Promover y fortalecer el empleo rural
y meC%iorjos unidades 2;r%rgroe?mcc)ji?v:gr?foocslgncjpedrr?o?il\)/z\gocje al 2019 0% S No ejecutado (competencia GAD Cantonal - MIRPO)
economicas valorando produccién sostenibles.
todas las formas de - -
frabajo 'mP'?me”TOC'?’” de cajas de ahorro y al 2016 0% Sl No ejecutado (competencia COOPERATIVAS)
credito solidarias.
Ordenamiento y mejoramiento del
sistema de comercializaciéon de mer- al 2016 0% S No ejecutado (competencia GAD Cantonal - MIRPO)
cados
Mejoramiento y difusibn Promocién, difusion y fortalecimien- . . .
de los atfractivos turisti-  to de las actividades turisticas en el al 2019 0% S No ejecutado [competencia GAD Canfonal - Minis-

P . terio de Turismo)
cos del cantéon cantén




Se ha proyectado el proyecto: Sendero Turistico a la
cascada la Jalca. Proyecto que no se pudo concre-
0% NI tar por reformas al presupuesto (Cédula presupuesta-
ria gastos). Ademds, existieron inconvenientes con los
propietarios colindantes de los terrenos a intervenir.

Implementacién, mantenimiento de
dreas turisticas y recreativas dentro al 2019
del cantén.

COMPONENTE: ASENTAMIENTOS HUMANOS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS PDOT-2014-2019: Garantizar el ordenamiento territorial de manera integral, equitativa y sustentable, concentrada en nicleos poblacionales vinculados,
dotados de infraestructura bdsica y equipamientos adecuados con proyeccion de sus crecimientos de manera organizada social y fisica, considerando como insumo la asigna-
cién y regulacion del uso y ocupacion del suelo. (PNBV 1-3-4-7-9)

Estado Priorizar en
Nombre del Programg mdicadores de gesfion METAS pro- g (si/NO/ . 7 laNueva o eepy ACIONES
(Proyectos) yectadas AVANCE Propuesta
PARCIALMENTE)
(SI/NO)
Ampliacién y mejoramiento del Sistema de Agua Po-
Acceso a servicios Operacién, mantenimiento, trabajos table para el Barrio Shingushe, parroquia La Chonta,
bdsicos y saneamien- y estudios de sistemas de agua potao- al 2019 100% cantén Chinchipe (2015). programa ejecutado en su
to ambiental ble totalidad en el 2015. Por un monto de $29.418,74 de

los cuales se han devengado $12.366,88

Construccién y Mantenimiento del Sistema de Agua
Potable para el Barrio Isimanchi. Proyecto ejecu-

10% N tado en convenio con SENAGUA (obra paralizada
por inconvenientes en SENAGUA), Por un monto de
$40.000,00 (valor NO devengado)

Construccidn y Mantenimiento del Sistema de Agua
Potable para el Barrio Bellavista. Proyecto ejecu-

PARCIALMENTE 10% N tado en convenio con SENAGUA (obra paralizada
por inconvenientes en SENAGUA), Por un monto de
$40.000,00 (valor NO devengado)

Mejoramiento y ampliacion del Sistema de Agua
Potable de la ciudad de Zumba. Por un valor de
$938.103,30 Proyecto 100% ejecutado. Valor deven-
gado $135.663,14

100%

Construccién, Mejoramiento y ampliacién del Sistema
0% N de Agua Potable para el barrio la Balsa (BDE). Por un
valor de $26.643,00. (valor NO devengado)

Construccién, Mejoramiento y ampliacién del Sistema
de Agua Potable para el barrio San Luis (presupuesto
participativo). Por un valor de $10.000,00. (valor NO
devengado)

30% N

,,,,,,



Operacion, mantenimiento, trabajos y
estudios de sistemas
de alcantarillado

al 2019

PARCIALMENTE

PARCIALMENTE

PARCIALMENTE

0%

Sl

Construccién, Mejoramiento y ampliacién del Sistema
de Agua Potable para el barrio Balsal (presupuesto
participativo). Por un valor de $10.000,00. (valor NO
devengado)

100%

Construccién, Mejoramiento y ampliacién del Sistema
de Agua Potable para la parroquia La Chonta. Por
un valor de $26.304,51. ($25.839,53 valor devengado)

0%

Sl

Construccidn, Mejoramiento y ampliacion del Sistema
de Agua Potable para el barrio Nuevos Horizontes.
Por un valor de $40.000,00. (valor NO devengado)

100%

S

Estudios y Saneamiento Ambiental para el Cantén
Chinchipe (2 Estudios). Programa ejecutado en su to-
talidad en el 2015, por un monto de $40.000,00 (total
devengado)

100%

Estudios de Evaluacién, Diagndsticos y Disefios defi-
nitivos de los sistemas de alcantarillado Pluvial para
los sectores Isimanchi, San Andrés, La Diversién, Chito
y La Cruz (2016). Se ha ejecutado segun lo progra-
mado. Por un valor de $101.935,20 ($ 101.850,85 valor
devengado)

80%

Construcciéon y Ampliacion del Alcantarillado Sani-
tario para la parroquia Chito Cantdn Chinchipe. Se
ha ejecutado segun lo programado. Por un valor de
$56.377,15 ($ 40.892,21 valor devengado)

100%

Construccion del Alcantarillado Pluvial parroquia San
Andrés. (2016). Se ejecutd segun lo programado. Por
un monto de $ 71.904,64 ($63.056,90 valor devenga-
do)

70%

S

Construccion del Alcantarillado Pluvial de la ciudad
de Zumba. (2017). Se ejecutd segun lo programa-
do. Por un monto de $ 185.981,30 ($185.981,30 valor
devengado)

0%

N

Construccién de la Segunda Etapa del Alcantarillado
Sanitario para la parroquia de Pucapamba. No se

ha ejecutado por cambios en el presupuesto, por
prioridades no se pudo ejecutar. Valor del proyecto
$43.608,19

30%

N

Alcantarillado Pluvial y Adoquinado del barrio La
Diversion, parroquia Zumba. Se inicié la obra, se
encuentra en ejecucioén, planillas por liquidar. El
proyecto tiene un valor de $358.074,64 ($0,00 valor
devengado)

PDOT

2020



Alcantarillado Pluvial y Adoquinado del barrio La
Cruz, parroquia Chito. Se inicié la obra, se encuentra

PARCIALMENTE 80% NI en proceso de construccion, planillas por liquidar.
Costo total del proyecto $278.254,47 ($0,00 valor
devengado)

Alcantarillado Pluvial y Adoquinado del barrio
Isimanchi. Se inicié la obra, se encuentra en proceso
de construccién, planillas por liquidar. Costo total del
proyecto $338.265,82 ($0,00 valor devengado)

PARCIALMENTE 10% S

Construccion y Ampliacién y Mantenimiento del
Alcantarillado Sanitario y Pluvial para las calles de

0% Sl Zumba. El presupuesto se encuentra comprometido.
Costo total del proyecto $100.000,00 ($0,00 valor
devengado)

Terminacién del proyecto Construccion de la am-
pliaciéon y mejoramiento de la red de Alcantarillado
Sanitario y construccion de las plantas de fratamien-
to de las Aguas Residuales de la Ciudad de Zumba,
Cantén Chinchipe. Presupuesto total $400.000,00.
Valor devengado $339.556,45

PARCIALMENTE 90% N

Mejoramiento y Reconstrucciéon de la Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas del Barrio La Diver-

100% sién. Monto del proyecto $20.000,00. (devengado
$19.550,90)
Construccién y Embaulado de las Aguas de la
100% Unidad Educativa Zumba. Se realizaron los trabajos
° por administracién directa. Costo $50.000,00 ($0.00
devengado)
rAL\fr:Ct;lJohzoaon del Catastro urbano y al 2016 0% N No ejecutado (competencia GAD Cantonal)
S{sjfemo de Informa- Plan regulador de la CIUqu de Zumba al 2016 0% N No ejecutado (competencia GAD Cantonal)
cion Cantonal y las cabeceras parroquiales
Implementacién del Sistema de infor- No ejecutado (competencia GAD Cantonal-Provin-
z . al 2016 0% N . DR .
macion geogrdfica cantonal cial-Secretaria Técnica Planifica Ecuador)
Construccién de la casa comunal para el barrio La
Espacio PUblico ., . . al 2019 100% Palma. Monto del proyecto $ 49.000,00 ($46.738,36,
Construccion, mejoramiento y mante-
o . P , valor devengado)
nimiento de espacios publicos (areas Construccién de la casa comunal para el barrio EL
recreativas, plazas, parques, lugares
de encuentro ciudadano) al 2019 0% N Laurel. Monto del proyecto $ 40.000,00 ($0.00 deven-

gado). No se ejecutd, por cambios en el presupuesto,
por prioridades.
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Espacio Publico

al 2019

al 2019

al 2019

al 2019

al 2019

Construccién del mirador en la ciudad
de Zumba

al 2019

Implementacién del Parque Lineal

al 2019

al 2019

Regeneracién urbana y vial de los
centros poblados del cantéon

al 2019

al 2019

al 2019

al 2019

0%

Sl

Construccién de la casa comunal para el barrio San
José de los Guayusos. Monto del proyecto $ 40.000,00
($0,00 devengado). No se ejecutd, por cambios en el
presupuesto, por prioridades.

0%

N

Remodelacién de la casa comunal para el Barrio
Padilla (Presupuesto Participativo). Por un costo de $
1.000,00. No se ejecutd por prioridades y cambios en
el presupuesto

100%

Terminacién de la casa comunal para el Barrio
Tablén. Presupuesto total de $25.000,00. ($22.238,76,
valor devengado)

0%

Sl

Construccidn de la casa comunal de San Miguel de
Lagunas. La obra se encuentra en proceso de ejecu-
cion; por el valor de $40.000,00

0%

N

Construcciéon de la casa comunal La Guara. La obra
se encuentra en proceso de ejecucion. Valor del
proyecto $50.000,00 ($0,00 valor devengado)

0%

Sl

No ejecutado (competencia GAD Cantonal-Ministe-
rio de Turismo)

100%

Estudios Definitivos de arquitectura, ingenieria y com-
plementarios para la construccién del Parque Lineal
de Zumba, Cantén Chinchipe, Provincia de Zamora
Chinchipe. Costo $ 291.284

PARCIALMENTE 50%

N

Construccién y Terminacion del Parque Lineal,
Sector 2,3y 4. Se ejecutd segun lo programado. El
costo del proyecto $2.496.777,76 (valor devengado
$1.017.680,08). Actualmente el proyecto se encuen-
fra paralizado

100%

Construccién Obra de urbanizacion y embelleci-
miento Barrio Tabldn, por un valor de $7.765,23 (total
devengado)

0%

N

Construccién de la | etapa del parque Central

de San Andrés (presupuesto participativo). Costo
$40.000,00 (Sin valor devengado). Se planificé en la
matriz de alineacién del PDOT. Saldo Comprometido.

0%

N

Regeneracion de la calle Orellana (entre 12 de fe-
brero y Colén). Costo $50.000,00 (sin valor devenga-
do). Se planificé en la matriz de alineacién del PDOT
(presupuesto participativo)

0%

Sl

Regeneracion urbana del barrio El Cisne, parro-
quia La Chonta, | Etapa (presupuesto participativo)
$34.681,99 Se planificd en la matriz de alineacion del
PDOT.




Regeneracién urbana de la ciudad de

Zumba al 2019
Trofomjgnfo y disposicién final de resi- al 2019
Manejo integral de duos sdlidos
residuos Implementacion de al 2016
escombrera
Implantaciéon del centro de capacita-
cion y desarrollo integral para personas al 2017
Servicios sociales, con discapacidad
mejoramiento de los  Mejoramiento y mantenimiento del al 2016
equipamientos de Hospital de Zumba
salud Mejoramiento y mantenimiento de
infraestructura de los equipamientos al 2016
de salud
Construccién de la unidad educativa al 2016
del milenio
. . Construccién de infraestructura educa-
anstrucaon, _me_pro— tiva al 2019
?elﬁgtsoeégirsgrlﬁg]ofgs Mejoromien’ro y montenimientp <_:ie la
de educacion infraestructura de los establecimientos al 2019
educativos
Reubicacién de escuelas de educa- al 2016
cion bdsica
Implgntocién de lotes con servicios de al 2019
o interés social
Vivienda Plan de vivienda social municipal al 2019
Regularizacién de construcciones al 2019
Implementacion del sistema de comer-
ciopl)izocién al 2019
Centros de abastecimiento (merco-
Construccién, amplia- dos, ferias libres y centros comerciales al 2017
cidn y mejoramiento  municipales)
de .Equipomienfos Ampliacién, repotenciacion y mejora- ol 2016
varios miento del camal
Ampliacién y mejoramiento del ce- al 2016

menterio

0% S No ejecutado (competencia GAD Cantonal)
0% S No ejecutado (competencia GAD Cantonal-MIDUVI)
0% N No ejecutado (competencia GAD Cantonal-MIDUVI)
0% N No ejecutado (competencia MIES)
0% S No ejecutado (competencia Ministerio de Salud)
0% S No ejecutado (competencia Ministerio de Salud)
0% S| No ejecutado (competencia Ministerio de Educa-
° cién)
0% N No ejecutado (competencia Ministerio de Educa-
° cién)
0% N No ejecutado (competencia Ministerio de Educa-
° cién)
No ejecutado (competencia Ministerio de Educa-
0% N it
cion)
0% N No ejecutado (competencia GAD Cantonal-MIDUVI)
0% N No ejecutado (competencia GAD Cantonal-MIDUVI)
0% S No ejecutado (competencia GAD Cantonal)
0% S No ejecutado (competencia GAD Cantonal-MIPRO)
0% N No ejecutado (competencia GAD Cantonal-MIPRO)
0% N No ejecutado (competencia GAD Cantonal-MIPRO)
En la presente Administracién 2019-2023 se estd eje-
0% S cutando la ampliacién del cementerio y la construc-

cion de una capilla adjunta




COMPONENTE: MOVILIDAD, ENERGIA Y CONECTIVIDAD

OBJETIVOS ESTRATEGICOS PDOT-2014-2019: Mejorar la infraestructura, sistemas de vialidad y transporte pUblico. Ampliar la cobertura y acceso a energia eléctrica y telecomuni-

caciones (PNBV 1-3-4-9)

Nombre del Progro- Indicadores de gestion
ma (Proyectos)

METAS pro-
yectadas

Vialidad urbana

al 2019
al 2019
al 2019
Construccién, mantenimiento vial
(adoquinados, empedrados, cunetas, al 2019
bordillos, otros)
al 2019
al 2019
al 2019
Ampliacién y mejoramiento de las vias
de acceso y entrada a la ciudad de al 2017

Zumba

Estado
Cumplié (SI/NO/
PARCIALMENTE)

PARCIALMENTE

%
AVANCE

Priorizar en

la Nueva

Propuesta
(SI/NQ)

OBSERVACIONES

100%

Ampliacién, adoquinado, muros, bordillos y aceras
de las calles de Zumba: barrio Belén (calle 24 de
mayo y calle Manuela Sdenz). $290.000,00 (valor
devengado $238.764,80)

100%

Ampliacién, adoquinado, muros, bordillos y aceras
de la parroquia San Andrés. (barrio central, calle
primeros Colonizadores y calle Cariamanga) $
105.000,00 (valor devengado $ 96.908,07)

100%

Ampliacién, Adoquinado, Muros, Bordillo y Aceras
de las calles 10 de agosto y Jaime Roldds de la
ciudad de Zumba (Convenio GSZCH). $200.000,00
(valor devengado $133.349,32)

50%

S

Ampliacién, Adoquinado, Muros, Bordillos y Aceras
del barrio Isimanchi, $338.265,82. Sin devengar. En
proceso de ejecucion desde el aio 2018.

0%

N

Ampliacién, Adoquinado, Muros, Bordillos y Aceras
de la parroquia El Chorro (presupuesto participa-
tivo) $ 34.778,55 (sin devengar). Se planific en la
matriz de alineacién del PDOT, saldo comprome-
fido

0%

S

Ampliacién, Adoquinado, Muros, Bordillos y Aceras
de la calle Amazonas $ 400.000,00 (sin devengar).
No se ejecutaron los trabajos debido a la interven-
cién previa de frabajos de saneamiento.

100%

Mejoramiento y mantenimiento de la vialidad ur-
bana y obras publicas del cantén $ 40.000,00 (valor
total devengado)

100%

Construccién del Redondel, Elaboracion del Mo-
numento alegdrico a la Chonta y drea verde en

el sitio denominado seis esquinas entre la Av. Del
Colegio y la calle Manuel Rodriguez, en la ciudad
de Zumba, cantén Chinchipe, provincia de Zamora
Chinchipe. Costo de la obra $50.000,00 (valor de-
vengado $29.125,06)

PDOT
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PDOT

2020

Apertura Camino Vecinal Gramalotal Rio Blanco

al 2019
A,perturo, mejoramiento, lastrado de al 2019
vias rurales
Mejoramiento de la al 2019
vialidad en el cantén
al 2019
Construccion de puentes y alcantarillas
al 2019
Planta de asfalto ecoldgica municipal al 2017
Mejoramiento del
fransporte puUblico en  Sistema de transporte inter-parroquial al 2019
el cantén
Electrificacién rural Electrificacion de barrios rurales al 2019
Jévenes, adolescen-
fes, ninos, adultos con Acceso a infernet en los parques,
acceso a tecnologias instituciones educativas fiscales, fisco al 2019

de informacién y
comunicaciéon

misionales y municipales

100% N (convenio GAD Provincial) $10.239,48 (sin deven-
gar). Se ejecutd la obra (saldo comprometido)
Apertura Camino Vecinal Piedra Bola Balsal (con-
100% venio GAD PZCH) $30.000,00 Valor devengado $
10.097,76
Apertura Camino Vecinal El Desecho Pucapamba
100% (convenio GAD PZCH) $40.000,00 Sin valor deven-
gado. (Saldo comprometido)
100% Puente de ingreso a la cabecera Parroquial de
Chito $ 50.000,00 Valor total devengado
Terminacién Puente sobre la quebrada Sangola
0% S| Sector San Joaquin paso a Nuevos Horizontes (con-
venio GADPZCH) $60.000,00 Sin valor devengado.
Se planificé en la matriz de alineacién del PDOT.
0% N No ejecutado (competencia GAD Cantonal)
0% S| No ejecutado (competencia ANT)
100% Obras encargadas de la EERSSA (se ha realizado
proyectos de la electrificacién en el drea rural
0% 5| No ejecutado (competencia GAD Cantonal-Minis-

terio de Telecomunicaciones)




COMPONENTE: POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

OBJETIVOS ESTRATEGICOS PDOT-2014-2019: Garantizar y aplicar politicas pUblicas de gestién participativa, incluyente y de género a través de instituciones y organizaciones forta-
lecidas para la implementacién del Buen Vivir. (PNBV 1-2-3-5-9-10-12)

Nombre del Progra- Indicadores de gestion METAS pro-
ma (Proyectos) yectadas
Difusion, informacién
contenidos cglturoles, Creacién de la radio municipal al 2016
proyectos y ejecu-
cion de obras
Implementacién del sistema de moni-
toreo
y evaluacion del PODT, estrategias de al 2019
fusién, encuestas de opinidn
Seguimiento y eva- Actualizacién, elaboracién y socializo-
o - - al 2017
luacion del PDOT cion de ordenanzas municipales
Elaboracién de politicas publicas al 2016
Implantaciéon del modelo de gestion al 2016
participativa para la gestién del PODT
Consejo cantonal de proteccion de los
. o al 2016
Participacion ciuda-  derechos
dana Fortalecimiento del sistema de Partici-
control social y pacidn ciudadana, presupuesto al 2016
rendicion de cuentas  participativo, control social y rendicién
de cuentas
Actualizacién e implementaciéon del
manual de gestion municipal por resul- al 2016
tados
Adquisicion de materiales, equipos, mo-
. i biliario, vehiculos y maqguinaria, mante- al 2017
Fortalecimiento insti- .
. nimiento y otros
fucional
SIN INDICADOR al 2019

Estado Cumplié
(SI/NO/PAR-
CIALMENTE)

PARCIALMENTE

Priorizar en
% la Nueva
AVANCE Propuesta OBSERVACIONES
(SI/NO)
0% N No ejecutado (competencia GAD Cantonal)
0% S No ejecutado (competencia GAD Cantonal)
S Se han actualizado y creado ordenanzas

0% N No ejecutado (competencia GAD Cantonal)

0% N No ejecutado (competencia GAD Cantonal)

0% S No ejecutado (competencia GAD Cantonal)

0% S No ejecutado (competencia GAD Cantonal)

0% S No ejecutado (competencia GAD Cantonal)

0% N No ejecutado (competencia GAD Cantonal)
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordena-
miento Territorial del Cantdén Chinchipe, Provincia

100% S| de Zamora Chinchipe. Se ejecutd segun lo progra-

mado en el ano 2015. $67.000,00 ($66.865,46 valor
devengado)

PDOT






2.INTRODUCCION

2.1.EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
RIAL

El ordenamiento territorial es un proceso holistico que inte-
gra estrategias de planificacion de cardcter técnico, politi-
co y normativo, que regula el uso del territorio, y lo orienta
al desarrollo sostenible; definiendo los usos para las diver-
sas dreas en que se ha dividido el territorio, articuldndolo
a nivel nacional, provincial y parroquial; en el corto (1 0 2
anos), mediano (5 anos), y largo plazo (10 o 20 anos).

TERRITO-

Es un proceso prospectivo que permite tener una vision te-
rritorial, del futuro para actuar en el presente, mediante la
organizacion territorial, en concordancia con las potenciao-
lidades, expectativas y aspiraciones de la poblacién en-
marcados en los objetivos nacionales del Plan “Toda una
Vida", complementdndose con la propuesta de las auto-
ridades electas, contenida en su plan de trabajo; con el
objetivo de “Alcanzar el Modelo Territorial Deseado”.

La importancia del enfoque territorial en el cumplimiento
del Plan Nacional de Desarrollo, permite: “encontrar los
puntos en comun para articular las politicas publicas entre
los ejes del desarrollo, y garantizar la sustentabilidad de los

recursos naturales, la transformaciéon productiva, la reduc-
cion de brechas territoriales, asi como la resiliencia de la
poblacién”. La cohesion territorial busca: “reducir las bre-
chas, ampliar las oportunidades y mejorar las condiciones
de habitabilidad, asi como, erradicar la pobreza extrema y
mejorar la calidad de vida'?

El propdsito, es articular la visidn territorial con directrices
enfocadas en el desarrollo econédmico, la conservacion,
el uso y gestion de los recursos naturales y el patrimonio
cultural; la prevenciéon y reduccion de riesgos; la gestion
del cambio climdatico; los sistemas de redes de servicios de
transporte, movilidad, accesibilidad, energia y telecomu-
nicaciones; el rol de sus asentamientos humanos, tanto en
el dmbito urbano como en el rural. Ademds, de definir el
marco de accién sobre el cual se desarrolla el Plan de Uso
y Gestion de Suelo?®.

Los objetivos de desarrollo son el punto focal de la gestion
de los gobiernos municipales y van dirigidos al:

e Aporte al fortalecimiento de las potencialidades y/o la

solucion de problemdticas identificadas y priorizadas.

e Cierre de brechas de género, intergeneracionales, in-

2 Plan Nacional Toda una Vida, pag. 38
3 Guia para la Formulacion / Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamien-
to Territorial (PDOT) Cantonal



terculturales, discapacidades, movilidad humana.
* Correspondencia con el egjercicio de competencias
exclusivas del GAD.
e Relacién con el plan de trabajo de las autoridades
electas en el GAD.
* Aporte al cumplimiento de las politicas nacionales y/o
énfasis en alguna estrategia nacional o local definida,
que el GAD considere pertinentes o que se estén im-
plementando en su canton.
» Enfasis en acciones de desarrollo que abarquen las zo-
nas con potencial productivo.
» Sostenibilidad, coherencia y aplicabilidad para el
efectivo cumplimiento?.
Por las particularidades biofisicas y socioculturales el GAD
del Cantédn Chinchipe, inscrito dentro de los territorios ama-
zOnicos que se encuentran en zona fronteriza, debe obser-
var la planificacion vinculada a la politica publica (planes
diferenciados) y requerimientos especiales en la gestion de

su territorio.

2.2.MARCO JURIDICO DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENA-
MIENTO TERRITORIAL

En el dmbito de la planificacion, la Constitucion de la Re-

4 Guia para la Formulacién / Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamien-
to Territorial (PDOT) Cantonal

publica del Ecuador, en su Art. 264 numeral 1, senala para
los gobiernos cantonales la competencia de planificacion:
“Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspon-
dientes planes de ordenamiento territorial de manera arti-
culada con la planificacién nacional, regional, cantonal y
parroquial”. Y en su Art. 293 dice: “La formulacion y la eje-
cucion del Presupuesto General del Estado se sujetardn al
Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobier-
nos autbnomos descentralizados y los de otras entidades
pUblicas se ajustardn a los planes regionales, cantonales y
parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y
su autonomia. Los gobiernos autébnomos descentralizados
se someterdn a reglas fiscales y de endeudamiento inter-
no, andlogas a las del Presupuesto General del Estado, de
acuerdo con la ley”.

En correspondencia, los gobiernos autébnomos descentrali-
zados, cumpliendo con el mandato constitucional; obliga-
toriamente, deben ajustar sus presupuestos con los Planes
Operativos Anuales (POA) alos contenidos de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

El enfoque de género, como una gestion concertada en el
territorio orientada al desarrollo armdnico e integral como



una competencia de planificar el desarrollo global de su
circunscripcion, se enmarca dentro del Art. 70 de la cons-
titucién que senala: “El Estado formulard y ejecutard politi-
cas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a
través del mecanismo especializados de acuerdo con la
ley, e incorporard el enfoque de género en planes y pro-
gramas, y brindard asistencia técnica para su obligatoria
aplicaciéon en el sector publico

2.2.1.Legislacién para la Planificacion Integral de la Cir-

cunscripcion Territorial Especial Amazénica.

Como parte de los procesos enfidades e instrumentos que
permiten la integracion de los actores y el ordenamiento
territorial en todos los niveles de gobierno de la circunscrip-
cion territorial Amazdnica, y enmarcados en el Art. 10 para
la articulaciéon de la Planificaciéon Amazdnica en el marco
de la Planificacién Nacional descentralizada y Participati-
va, dice: La “Planificacion integral para la Circunscripcion
Territorial Especial Amazdnica, forma parte del Sistema Na-
cional Descentralizado de Planificacién Participativa; por
lo cual, los lineamientos orientadores de politica publica
del Plan Integral de la Amazonia deberdn ser acogidos
como parte de las agendas de coordinacién zonal e in-

tersectorial y de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados de
la Circunscripcidn Territorial Especial Amazdnica. Esta plo-
nificacion integrard a los distintos niveles de gobierno, con
participaciéon ciudadana, tendrd un Consejo con una Se-
cretaria Técnica, que la coordinard”.

Senala como obligacidon de las Instituciones puUblicas, den-
tro del Art. 21: “Las instituciones y organismos del Gobierno
Central y los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados de
la Circunscripcion tienen como obligaciéon compartida la
construcciéon del desarrollo justo, equiliorado y equitativo
de la Circunscripcion Territorial Especia; Amazdnica; por lo
que coordinardn y optimizardn el uso de los recursos es-
tablecidos en esta Ley y alineardn sus procesos de formu-
lacion de politicas de planificacién y de programacion y
ejecuciéon de planes, programas y proyectos para la su-
peracién de las inequidades existentes; la erradicacidon de
la pobreza, la inclusion, la satisfaccidn de las necesidades
bdsicas; la trasformaciéon de la matriz productiva, con al-
ternativas pertinentes y sostenibles, y el cumplimiento de
los objetivos y metas del Plan Integral para la Amazonia ,
en el marco del respeto de la diversidad, pluriculturalidad,
plurinacionalidad y el ejercicio pleno de los derechos in-
dividuales y colectivos en concordancia con las reglas y



directrices de sus respectivos planes sectoriales, planes de
desarrollo y Ordenamiento Territorial y del Plan Nacional de
Desarrollo.”

en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

d). Establecer el régimen de uso del suelo y urbanisti-
co, para lo cual determinard las condiciones de urba-
nizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier
otra forma de fraccionamiento de conformidad con
la planificacion cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verdes y dreas comunales;

e). Implementar un sistema de participacion ciudada-
na para el ejercicio de los derechos y la gestion de-
mocrdtica de la accidén municipal;

f). Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo,

2.2.2 Sistema Legal de Ordenamiento Territorial
2.2.2.1.Funciones de los Gobiernos Auténomos Des-

centralizados

El COOTAD establece las funciones de los Gobiernos Auté-
nomos Descenftralizados en el marco de sus competencias
constitucionales y legales:

a). Ejecutar una acciéon articulada y coordinada en-
tre los GAD de la circunscripcion territorial regional y
el gobierno cenftral, a fin de alcanzar los objetivos del
buen vivir en el marco de sus competencias estableci-
das en la Constituciéon y la ley;

b). Promover el desarrollo sustentable de su circuns-
cripcion territorial cantonal, para garantizar la reali-
zacion del buen vivir a través de la implementaciéon
de politicas puUblicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

c). Disenar e implementar politicas de promociéon y
construccidén de equidad e inclusidn en su territorio,

el de ordenamiento territorial y las politicas publicas
en el dmbito de sus competencias y en su circunscrip-
cion territorial, de manera coordinada con la plani-
ficacion nacional, regional, provincial y parroquia, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendi-
cidon de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

g). Ejecutar las competencias exclusivas y concurren-
tes reconocidas por la Constitucion y la ley y en dicho
marco, prestar los servicios publicos y construir la obra
publica cantonal correspondiente con criterios de ca-
lidad, eficacia y eficiencia, observando los principios
de universalidad, accesibilidad, regularidad, conti-



nuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
participaciéon y equidad;

h). Regular, controlar y promover el desarrollo de la
actividad turistica cantonal en coordinacién con los
demds gobiernos auténomos descentralizados, pro-
moviendo especialmente la creacion y funcionamien-
to de organizaciones asociativas y empresas comuni-
tarias de turismo;

i). Promover los procesos de desarrollo econdmico lo-
cal en su jurisdiccion, poniendo una atencién especial
en el sector de la economia social y solidaria, para lo
cual coordinard con los otros niveles de gobierno;

j). Implementar el derecho al hdbitat y a la vivienda y
desarrollar planes y programas de vivienda de interés
social en el territorio cantonal;

k).Implementar los sistemas de proteccién integral del
cantdn que aseguren el ejercicio garantia y exigibili-
dad de los derechos consagrados en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales, lo cual incluird
la conformacion de los consejos cantonales, juntas
cantonales y redes de proteccidén de derechos de los
grupos de atencién prioritaria. Para la atencién en las
zonas rurales coordinard con los gobiernos auténomos
parroquiales y provinciales;

l)Regular, prevenir y controlar la contaminacion am-

biental en el territorio cantonal de manera articulada
con las politicas ambientales nacionales;

m). Prestar servicios que satisfagan necesidades co-
lectivas respecto de los que no exista una explicita re-
serva legal a favor de otros niveles de gobierno, asi
como a elaboracién, manejo y expendio de viveres;
servicios de faenamiento, plazas de mercado y ce-
menterios;

n). Regular y controlar el uso del espacio publico can-
tonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo
de actividad que se desarrolle en él la colocacion de
publicidad, redes o senalizacion;

o). Crear y coordinar los consejos de seguridad ciuda-
dana municipal, con la participacion de la Policia Na-
cional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, los cuales formulardn y
ejecutardn politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencion, proteccion, seguridad y
convivencia ciudadana;

p). Regulary controlar las construcciones en la circuns-
cripcidén cantonal, con especial atencidén a las normas
de conftrol y prevencion de riesgos y desastres;

q). Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejerci-
cio de actividades econdmicas, empresariales o pro-
fesionales, que se desarrollen en locales ubicados en



la circunscripcidn territorial cantonal con el objeto de 4 Cuadro: Competencias Gad.

precautelar los derechos de la colectividad; Adaptacion Mitigacién
r). Promover y patrocinar las culturas, las artes, activi- R é 5 é g
dades deportivas y recreativas en beneficio de la co- g *—5 8 g é 5 . s 3 ii
lectividad del cantén; El8s| 5 2|88 ¢ _% % 203 § | ¢
s). Crear las condiciones materiales para la aplicacion § g sl 3 :§ % § g 2 5 °3 3 g g 3| 3
de politicas integrales y participativas en torno a la re- § é § *§ § § é 5 fi: % é § é u“Zj § g é
gulacién del manejo responsable de la fauna urbana ‘;:i gg § § § § é g < é; g %v é
t). Fomentar actividades orientadas a cuidar, prote- § %g g3 2 27 B o
gery conservar el patrimonio cultural y memoria social § 5 :,8, 3 g %
en el campo de la interculturalidad y diversidad de o T x | x . DX T z
cantén;y, d) X X X
u). Las demds establecidas en la ley. 9) X X
Los vinculos de las competencias del GAD Municipal, g) . = x
con los sectores de adaptacion y mitigacion de la | n) X X*
ENNC (Estrategia Nacional de Cambio Climdatico): 2) i ;

f) X X

n) X X

Fuente: Anexo 3. Competencias de los GADs (ENCC)
Elaborado por: MAE, 2019 - Equipo Consultor, PDyOT 2020

* USCUSS, estd vinculado con el patrimonio natural

2.3.METODOLOGIA

Para la actualizacion del PDOT del cantén Chinchipe, se
ha considerado, la utilizaciéon de la guia metodoldgica ela-
borada por la Secretaria Técnica de Planificacion.



Previaomente se ha conformado el equipo técnico multidis-
ciplinario, para desarrollar el proceso en las siguientes fases:

Fasel: Evaluacion del PDOT vigente, diseno de la metodo-
logia e identificaciéon de las fuentes de informacion, princi-
palmente del SIN, Instituto Espacial Ecuatoriano, GAD Muni-
cipal, Ministerio de Turismo, MIPRO, MAG, ARCOM.

Fase 2: Actualizacién de PDOT, por componentes, me-
diante:

a. Recopilacién de informacion actualizada en las dife-
rentes instancias institucionales, asi como recoleccién
de la informacidén de los actores sociales, mapeo de las
caracteristicas territoriales existentes; para la realizacion
de una descripciéon y diagndstico estratégico dentro de
los componentes biofisico, econdmico, social, de movi-
lidad, asentamientos humanos y politico institucional.

b. Andlisis del diagndstico territorial, que comprenda la
identificacion y cuantificacién de las principales varia-
bles que determinen las condiciones territoriales y per-
mitan una lectura concreta de la condicidon actual del
cantén, considerando sus potencialidades, deficiencias
o carencias mediante la generacion de:

* Indicadores del estado actual.

e Indicadores de cumplimiento.

* Interrelacionar indicadores con diferentes instancias
institucionales.

* Mapeo de la situacion territorial actual, natural y an-
trépica.

* Mapeo de actores.

* Metas propuestas.

. La construcciéon del MTA, incluird:

e La construcciéon del MTA, incluird:

* Las potencialidades y problemas y su relacion sobre
la red de asentamientos humanos caracterizados.

* La clasificaciéon del suelo, zonas de importancia para
la conservacidén, cuencas, microcuenca, zonas de
riesgo, con amenaza climdatica.

e Su relacidon multinivel con cantones circunvecinos

* Proyectos estratégicos nacionales.

e Vinculacién con Plan Binacional

e Integracién territorial amazénica mediante la vincula-
cion con el Plan Nacional Amazdnico.

d. La propuesta del PDOT, comprende un conjunto de

decisiones concertadas y articuladas entre los actores
territoriales con el objeto de alcanzar el MTC, que serd



captado mediante:
Propuestas que reflejen una mirada prospectiva del
territorio
Lineamiento para dar cumplimiento de los objetivos
estratégicos de desarrollo.

Se considerard para la propuesta:

e.

La informacidon que resulte del diagndstico.

Las acciones definidas en el plan de trabajo de las au-
toridades electas.

La propuesta del PDOT vigente.

Las competencias exclusivas que ejerce el GAD.
Agenda 2030.

Planes sectoriales.

Planes diferenciados.

Agendas nacionales para la igualdad.

Proyectos estratégicos nacionales.

Vinculacion con Plan Binacional

Integracion territorial amazdénica mediante la vincula-
cion con el Plan Nacional Amazonico.

En el modelo de gestion se establecerdn los procedi-
mientos para la implementacién del PDOT; etapa en la
que se desarrollaran estrategias, proyectos y acciones
que se desprenden de las decisiones contempladas en

los instrumentos de planificacion.



1. Figura: Modelo de Gestion.

Actualizacién por Evaluacién del PDOT
Componentes Vigente
I
i
i
!
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Movilidad
Energia y telecomunicaciones
-Politico Administrativo
Propuesta
Diagnéstico Estratégico Modelo de Gestion
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-Notificacion de inicio del coordinacion para la
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-
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- Politicas
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- Metas
- Indicadores
- Programas y Proyectos

\/
>

- Seguimiento y evaluacion

- Promocién y difucion del

Fuente: Soil Conservation Service, Land Capability
Elaboracion: Equipo consultor, PDyOT 2020.
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2.4.CONTEXTO HISTORICO

El complejo cultural Mayo Chinchipe de 4500 anos de an-
tigledad®, ubicado en el sitio Santa Ana-La Florida, en la
cuenca alta de los rios Valladolid-Palanda, en la frontera
con el Pery, coincidiendo con la etapa final de la cultura
Valdivia. El yacimiento posee una arquitectura caracteri-
zada por estructuras circulares y una division del espacio
aparentemente simbdlica.

“El Complejo monumental consta de terrazas, vasijas de
piedra pulida, restos de cerdmicos y un raro vestigio de
crdneo adulto. El descubrimiento de esta cultura arqueold-
gica cuya antigiedad se ubica entre los 2000 a 3000 A.C,
obliga a pensar sobre los origenes y el accionar de la cul-
tura andina.

En la trayectoria donde se ubican los restos arqueoldgi-
cos, se ha demostrado que los recipientes de piedra pulida
aparecen a lo largo de un corredor natural, formado por
la cuenca del sistema fluvial Mayo-Chinchipe, en el lado
oriental (casi amazodnico) de los Andes. Las evidencias
aparecen desde las cabeceras del Chinchipe, cerca de
la poblacion de Valladolid, las cercanias de Amaluza; el
entorno limitrofe de Zumba (Ecuador); del otro lado de la
frontera ecuatoriano-peruano se conocen ejemplares des-

5 http://zumbad.blogspot.com/2014/11/canton-chinchipe-tomado-del-li-
bro-del-dr.ntml, Tomado del libro del Dr. Jorge Enrique Garcia Alberca, Los Cantones de
Chinchipe y Palanda: historia precolombina y colonial, tomo |, capitulo |

de San Ignacio y Jaén hasta la desembocadura de este rio
en el Marandn, cerca de los sitios Huayurco y Los Peroles.
Factorimportante es unared de inferacciones entre la cos-
ta Pacifica, la sierra y las tierras bajas de la Amazonia. Estas
interacciones se dieron en lo que hoy es el sur del Ecuao-
dor y norte del Pery, con ejes de comunicacion tanto de
norte a sur, como transversales e interregionales”. (ver, Los
Cantones de Chinchipe y Palanda: historia precolombina
y colonial)

Oftros testimonios cuentan como los Incas trataron de so-
meter a los indigenas Bracamoros que habitaban los terri-
torios de los cantones de Chinchipe y Palanda, pero fue-
ron derrotados en cruentas y largas guerras. C. Caillavet
(1987:290) nos aclara: “A su llegada, los conquistadores es-
panoles distinguen en la parte sur del actual Ecuador tres
conjuntos bien diferenciados: los Canaris, al norte, fuerte-
mente Incaizados; los Paltas-Calvas-Malacatus, en la sie-
rra meridional, menos influenciados por los conquistadores
surenos; y los Pacamoros (Bracamoros), que ocupaban el
piedemonte amazdnico, territorio que nunca fue conquis-
tado por los Incas”.

Cuando Ecuador se separd de la Gran Colombia y se for-
mo& como un pais independiente, Zumba y Chito, forma-
ban parte del corregimiento de Loja, pasando a formar
parte de este cantdn y provincia; conformando las parro-



quias rurales del cantén Loja. Posteriormente se constituyd
parte de la provincia de Zamora Chinchipe, mediante de-
creto ejecutivo Nro. 25 de fecha 15 de diciembre de 1920,
publicado en el registro oficial Nro. 6 el 5 de enero de 1921.
Inicialmente estuvo integrada por las parroquias Zumba,
como cabecera cantonal, y las parroquias Chito y Palan-
da.

El cantdn Chinchipe, fue municipalizado el 11 de ene-
ro de 1955, y el cabildo fue creado por el entonces le-
gislador y cenador de la provincia de Zamora, Don Car-
los Larredtegui Mendieta. Comprendiendo las parroquias
Zumba, Palanda y Chito, posteriormente se crearon las
parroquias de Valladolid, El Chorro, Porvenir del Car-
men, San Francisco del Vergel, Pucapamba y La Chonta.

Por aguel entonces, se veian casas de paja, bahareque
(guadua, carrizo, madera), pues no se construian de ado-
be y teja, tampoco de tapia; porque llovia casi todo el ano.
La crianza de ganado vacuno, se habia iniciado desde la
llegada de los espanoles, ya en 1606. Se menciona a Zum-
ba como productor de carne salada. En otros documentos
se menciona como los bueyes, servian como animales de
carga para el comercio con el norte peruano; los caballos,
yeguas y mulas eran los medios de transporte. Su comercio
llevaba a Loja y Cuenca, en Ecuador, y a Jaén, Piura, Hun-

cabamba, San Ignacio, Chirinos, y otros pueblos del Peru:
Café, vainilla, cueros, tabaco, cacao, cebo (cera de abe-
ja), miel de abejas, oro, alforjas, jergas, etc.; y traian telas,
kerosene, gasoling, kerex, fésforos, pecado seco, vino, me-
dicinas, etc*

6 Jorge Enrique Garcia Alberca, Los Cantones de Chinchipe y Palanda: historia
precolombina y colonial, pp. 48



2.5.DATOS GENERALES DEL CANTON CHINCHIPE El cantdn Chinchipe estd conformado por seis parroquias:

5. Cuadro: Datos Generales del Cantén Chinchipe * Una pOrrquiG Urbonc, Zumba que COHSﬂTUye la cabe-

FICHA DE IDENTIFICACION cera Cantonal.
Nocrgﬁg(e;:le Gobierno Autbnomo Descentralizado del Cantén Chinchipe * Y porcinco paroquias rurales: Chifo, El Chorro, La Chon-
ta, Pucapamba y San Andrés, quienes a su vez estan
Fecha de Crea-
iy 05 de enero de 1921 .
cion conformados por las cabeceras parroquiales que llevan
NUmero de habitantes del cantén Chin- . . .
chipe 10.679 habitantes el mismo nombre y por barrios © comunidades.
[proyeccion 2020 - INEC) La altitud media del cantén Chinchipe es de 18971,10
Extension total del Canton (Km2) (limite 110.201,53Ha (1.102,02Km2) . , .
CONALIT) o e msnm. Su altitud varia desde los 680msnm en el sitio La Bal-
Zumba 424,96 Km2 sa hasta 3.840 msnm en los pdramos de la parroquia de San
Chito 308,68 Km2 Andrés.
El Chorro 13,67 Km2
La Chonta 18,15 Km2
Pucapamba 25,13 Km?2 2. Figura: Representacion general.
San Andrés 311,43 Km2 C“D
Limites :
NORTE Quebrada el Palanuma y el Cantén
Palanda
SUR Rios Canchis y parte del rio Chinchipe
(limites entre Ecuador y Per()
ESTE Quebrada de San Francisco y limites entre - s e I
Ecuador y Pery e, SAN ANDRES f o Pals - ECUAGOR
i [ wese |
Cordillera Real que se desprende del L, T _
OESTE Nudo de Sabanilla, con el Cantén Espin- T A e {
dola o i .
; PUCAPANEAS: :;-\ 8 CHIO |
UTM WGS 84 Zona 17S el '-\C“_’f"m /
Coohrldemdo 9'481.119 m. y 9'445.373 m. A }
orte J v —
& CABECERA CANTOMAL
Coordenada 720.074 M.y 674.254 m. \"\/j
Este PROVINCIA - TAMORA CHINCHIPE
Rango Altitudinal 680msnm — 3840msnm Elaboracion: Equipo consultor, PDyOT 2020.
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3.DIAGNOSTICO BIOFiSICO




3.1.MORFOMETRIA, GEOLOGIA Y GEOMORFOLOGIA

3.1.1.INFORMACION CLIMATICA

3.1.1.1.Clima

El clima predominante es uniforme megatérmico humedo,
caracteristico clima oriental. En las zonas mds elevadas, en
la parte occidental del cantén se presenta un clima ecua-
torial de alta montana y hacia el este se manifiesta el clima
tropical megatérmico hiUmedo. Presenta un periodo mdxi-
mo lluvioso entre febrero a julio y menores precipitaciones
entre diciembre y febrero, sin embargo, la distribucion de
la lluvia es muy regular a todo lo largo del ano, con una
precipitacion media anual entre 1.000mm - 1.800mm, una
humedad relativa superior al 90%’.

6. Cuadro 1: Aspectos climatolégicos indices

Temperatura (°C) De 16°y 23°C
Humedad Relativa Hasta 99 %
indice de humedad 92%

Tipo de Clima Cdlido Himedo

Fuente: INEC-2010.
Elaboracién: Equipo consultor, PDyOT 2020.

Los meses de mayor temperatura se registran desde octu-
bre a enero y los mas frios junio a agosto

7 Pourrut, 1995, pdginas 13y 103

3.1.1.2.Precipitacion

En el cantdn Chinchipe, no se cuenta con estaciones me-
tereoldgicas, por lo que ha sido necesario considerar esta-
ciones cercanas que si cuentan con informacion climdatica,
por lo que se ha proyectado las respectivas isoyetas para
el territorio del cantdn mediante la informacion proporcio-
nada por el IGM e INAMHI. De tal forma que se ha esta-
blecido para el cantdn una media anual de 1154,9mm a
1468,8mm durante el periodo de 1981 al 2010 (mapa de
isoyetas media anual serie 81-2010). Y para el ano 2012 una
media anual que oscila entre 2235,5mm — 2648,2mm.

A nivel nacional, las precipitaciones acumuladas corres-
pondientes ala media del periodo 1 al 30 de Diciembre del
2015; le corresponden al cantén Chinchipe entre 7,8 a 31
mm. Estas precipitaciones corresponden al mes donde se
registra mayor temperatura en el ano de 22.9°C .8

7. Cuadro: Variaciéon de Precipitaciones del Cantén Chinchipe

PERIODO PRECIPITACIONES VALOR mm/ano

Entre 1965 - 1999 2000 - 2500

Entre 1981 - 2010 1154,9 — 1468,8

En 2012 2235,5 -2648,2

Fuente: Anuario INAMHI, 2012; ATLAS Hidrolégico y Meteoroldgico estudiantil, 2013.
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

8 INAMHI, Anuario Meteoroldgico, 2013



De acuerdo al cuadro anterior, se establece que posible-
mente las precipitaciones entre el 2000 al 2010 fueron me-
nores, influyendo asi, en la disminucion de los valores anua-
les. Sin embargo, para el ano 2012 existe un incremento de
las precipitaciones anuales teniendo como mdéximo un va-
lor de 2648,2 mm.

El Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INMA-
HI) carece de una estaciéon meteorolégica en el cantéon
Chinchipe, conllevando a no tener datos exactos sobre
las precipitaciones reales en territorio. Sin embargo, existen
estaciones cercanas (Amaluza, Yangana y Yantzaza) que
mediante interpolacién permiten tener los siguientes datos:

3. Figura: Precipitaciones mensuales del Cantdn Chinchipe.
Ao E F M A [ ] o A 5 [=] N [E] Arual
1978 | 125.1 | 23,4 I 189.3 172.4 1887 1668 138.9 130.2 104 4 ar.0 1173 130.3 17400
1979 | 1176 ] ar.7 189.3 193.4 | 1473 1387 1462 87,2 : 81,2 457 125.7 1118 14920
1980 | 1127 | 1234 | 2161 | 1241 | 1858 | 1460 | 1335 | 1069 | 63,2 1772 97 6 775 15308
1981 | 1053 | 160.4 | 1438 | 2438 | 1010 | 1358 | 1246 | 1248 | 718 1025 1155 1966 | 16264
1982 | B53 | 968 | 1637 | 1422 | 2288 | 12302 140.6 1247 | 1093 1235 1370 | 1634 16842,2
1983 | 1450 | 2223 | 1991 | 227.0 | 217.0 | 1204 | 852 | 1180 | 141,3 1421 1032 | 149.8 | 1821.1
1984 | 404 | 127.3 | 1402 | 1396 | 81,6 | 1645 1376 | 1216 | 87,2 1514 1345 442 | 13703
1985 | 574 | 77.0 | B0 | 119.4 | 1733 | 2088 | 1337 | 1514 | 865 | 1386 | 1684 | OB | 14891
1986 | 773 | B4 | 1056 | 1970 | 556 | 354 | 1007 | 56,3 | 77.2 | 608 | 133,58 | 830 | 10787
1987 | 624 | 147.2 [ 1038 | 180.7 | 1776 | 157.8 | 1814 | 97,2 | 27.2 | 388 | 1525 | 81,1 14478
1988 538 | 176,0 | 1337 | B7.5 | 76.1 74,8 | 1115 | 64.2 | 543 | 1759 | 171,6 | 1213 | 13008
1980 | 166.0 | 1680 | 814 | 1530 | 1805 | 1431 | 1516 | 987 | 1105 | 2035 | 1575 | 56,4 1670,2
1980 | 163.0 | 1227 | 1545 | 1014 | 715 | 2544  189.2 | 686 | 57.7 | 2386 | 1973 | 236.2 | 18552
1981 1058 | 1546 1 1378 | 1837 1526 158.2 107.9 86.5 1036 | 1258 145 .4 | 152.7 | 1595.8
19602 83,2 a2 | 2268 | 110,58 1386 182.9 1222 98,9 1677 ' 89,2 526 2Z22.2 1555.2
1993 85.0 | 181.0 1 232.7 | 286,3 161.7 120.4 183.5 132.5 1546 | 116.8 102.2 142.2 1818.9
1994 | 1046 | 1110 1715 | 1794 | 2124 1823 | 1069 7.9 142 2 1263 | 120.1 169.4 | 17240
1995 | 1210 | 51,3 | 1244 | 1204 | 3114 150 | 96,7 | 59,8 | 650 | 88,5 | B56 | 524 | 13385
10996 | 1278 | 1341 | 140.5 | 1600 | 145.0  147.0 | 1260 | 1208 | 123,8 | 127.7 | 11068 | 128.7 | 16199
1997 | 1278 | 1341 | 928 | 1600 | 105.0 853 | 905 | 77 | 318 | 1216 | B41 | 438 | 11628
1998 | 1042 | 1127 | 653 | 1764 903 | 1667  126.2 | 447 297 | 669 | 60,2 | 278 | 10710
2007 | 1554 | 29.4 | 1850 | 1625 910 | 2236 | 943 | 1174 | 1353 | 1507 | 298.7 | 117.5 | 18487
2008 112.8 256.2 1348 116.8 192.8 1389 1431 1202 115.5 183.2 | 79.0 1122 1705.5
2008 | 1612 | 1116 | 1901 | 167.1 1422 1505 | 2043 | 950 | 1087 1158 | 1948 | 1053 | 17557
2010 | @52 | 1249 | 94,2 | 2251 2548 1465 | 2044 | 487 | 1084 725 | 97.4 | 117.9 | 15889
Arvaal 27223 AT AB15,4 40969 IBS1.8 TSS9 3-413,2. ?45-8_1" 24491 3059_5: 3168.3 | 2961.5 38748 4
Media 1049 127.5 144 6 163.9 154 1 1502 | 1367 98,7 | 98.0 1221 | 126.7 118.5 1580

Fuente: Aguilar Chamba,
te del confort térmico de

Shenny. La forma arquitectdénica como elemento determinan-
la vivienda de clima cdlido

hiumedo - Zumba. Universidad Técnica Particular de Loja, 2017.

Con este mismo sistema de interpolacion se tienen los da-
tos de precipitacion media en cada una de las parroquias
qgue conforman el cantén Chinchipe:

8. Cuadro: Precipitaciones parroquias del Cantén Chinchipe

PARROQUIAS VALOR mm/aiio (INAMHY-2010) VALOR mm/aio
SAN ANDRES 1086,50 mm/anuales 1250 - 1500 mm/anuales
ZUMBA 1165,10 mm/anuales 1250 - 1750 mm/anuales
CHITO 1312,70 mm/anuales 1500 - 2500 mm/anuales
EL CHORRO 119,60 mm/anuales 1250 - 1750 mm/anuales
PUCAPAMBA 1121,70 mm/anuales 1250 -1500 mm/anuales
LA CHONTA 1121,50 mm/anuales 1250 - 1750 mm/anuales

Fuente: INAMHY-2010 Mapa de isoyetas IGM
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020
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3.2.RELIEVE, GEOLOGIA Y GEOMORFOLOGIA

3.2.1.Relieve

La region oriental se extiende al este de la Cordillera Real,
siendo separada de la Ultima en parte por un sistema de
fallas. Entre los Andes y la llanura amazoénica, se levanta la
Tercera Cordillera o zona subanding, los relieves mdas evi-
dentes, domo del Napo al Norte y Sierra Cutucu al Sur, es-
tan separados por una depresion, situada entre los valles
del alto Napo y del alto Pastaza, hacia el Sur, la cordillera
del Cdondor prolonga la misma unidad en territorio perua-
no. Esta Tercera Cordillera, discontinua, corresponde a un
conjunto de anticlinales, generalmente volcados hacia el
Este con rumbos paralelos a los andes.

Las dos cordilleras de los Andes occidental y oriental, se es-
trecha, confundiéndose en las ramificaciones y nudos que
se extienden hasta la provincia de Zamora Chinchipe. Exis-
ten elevaciones irregulares, formadas por las cordilleras del
Condor o tercera Cordillera de la Regidon Amazénica que
se confunde con las dos cordilleras andinas.

Chinchipe, tiene zonas diferenciadas con un sistema mon-
tanoso conformado porla cordillera de Sabanillay la depre-
sion de Amaluza, donde se encuentra rangos de elevacio-
nes entre 680msnm en las partes mds bajas cercanas a los

cuerpos hidricos superficiales y elevaciones de 3840msnm
en las partes mds altas, en el limite con el cantdn Espindola.
Su relieve es escarpado y montanoso con pendientes su-
periores al 50%. En la zona central del cantén el relieve es
ligeramente mds suave con pendientes entre el 25% vy 50%.

3.2.2.Geomorfologia

Entendida como una Porcidn del paisaje constituida por
una misma roca o material superficial y con caracteristicas
similares en cuanto a génesis (origen).

Chinchipe, es heterogéneo, presenta diferentes tipos de
formas y clases de unidades morfoldgicas, que tienen dife-
rente origen genético, y que se describen a continuacion:



9. Cuadro: Unidades geomorfolégicas del Cantén Chinchipe

UNIDAD MORFOLOGICA PENDIENTE (%) | AREA (Ha) | %

ARISTAS >100-150 % 151,55 0,14
BARRANCO >40-70% 5014,02 4,55
CIRCO GLACIAR > 150-200 % 647,34 0,59
COLUVIO ALUVIAL ANTIGUO >25-40% 393,82 0,36
COLUVIO ALUVIAL RECIENTE >12-25% 66,58 0,06
COLUVION ANTIGUO >12-25% 1657,49 1,50
DEPOSITO GLACIAR MODELADO POR ACCION FLUVIAL >12-25% 105,05 0,10
DEPOSITOS DE DESLIZAMIENTO, MASA DESLIZADA >25-40% 313,28 0,28
ENCANONAMIENTO >100-150 % 247,30 0,22
FONDO DE VALLE >5-12 % 144,87 0,13
INTERFLUVIO DE CIMAS ESTRECHAS >25-40% 221,73 0,20
INTERFLUVIO DE CIMAS REDONDEADAS >40-70% 1116,11 1,01
MACIZO ROCOSO > 150-200 % 251,29 0,23
MORRENA LATERAL >12-25% 20,93 0,02
RELIEVE COLINADO ALTO >25-40% 992,80 0,90
RELIEVE COLINADO MEDIO >40-70% 118,24 0,11
RELIEVE COLINADO MUY ALTO >40-70% 1782,39 1,62
RELIEVE MONTANOSO >70-100 % 21070,20| 19,12
RELIEVE VOLCANICO MONTANOSO >40-70% 426,78 0,39
ROCAS ABORREGADAS >40-70% 664,89 0,60
SUPERFICIE INCLINADA >25-40% 154,23 0,14
VALLE EN U >25-40% 660,32 0,60
VALLE EN V >40-70% 2120,95 1,92
VALLE FLUVIAL >2-5% 264,02 0,24
VALLE GLACIAR COLGADO >5-12% 119,05 0,11
VERTIENTE ABRUPTA >70-100 % 2182,82 1,98
VERTIENTE ABRUPTA CON FUERTE DISECCION >70-100% 1241,26 1.13
VERTIENTE DE VALLE GLACIAR >40-70% 401,87 0,36
VERTIENTE HETEROGENEA >40-70% 40619,34| 36,86
VERTIENTE HETEROGENEA CON FUERTE DISECCION >40-70% 6011,03 5,45
VERTIENTE RECTILINEA >40-70% 11215,29 10,18
VERTIENTE RECTILINEA CON ABRUPTOS >40-70% 3814,43 3.46
VERTIENTE RECTILINEA CON FUERTE DISECCION >40-70% 5632,65 511
NO APLICABLE 357,63 0,32

TOTAL 110.201,53| 100

Fuente: MAG - IEE, cantén Chinchipe, escala 1:25,000

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

De acuerdo al cuadro 3 se puede establecer que existen
tres morfologias que ocupan el 66,16 % del territorio. La
mads predominante en el cantén Chinchipe es la vertiente
heterogénea con un 36,86%, y en la cual estdn ubicados
en su mayor porcentaje los asentamientos humanos del te-
rritorio; seguido a esta morfologia estd el relieve montanoso
conun 19,12%, vy, vertiente rectilinea en un 10,18%.



10. Cuadro: Tipo de Unidad Morfoldgica

UNIDAD MORFOLOGICA

DESCRIPCION

ARISTAS

Formas individuales o asociadas de contrastes agudizados por perdida selectiva de material por procesos glaciares y/o torrenciales previos o
coetdneos que contribuyen a perfilar su morfologia.

BARRANCO

Pueden ser originarios de la erosién hidrica, puede ser causada también por placas tecténicas.

CIRCO GLACIAR

Es la cuenca circular o semi circular producida por la accién del hielo de un glaciar en su zona de acumulacién o de alimentacion.

COLUVIO ALUVIAL ANTIGUO

Formado por depdsitos de materiales aluviales sumados a aportes gravitacionales laterales de las formas colinadas que las rodean, muestran
cierto grado de diseccién, cubierto con vegetacion arbustiva y cultivos permanentes.

COLUVIO ALUVIAL RECIENTE

Formado por la accién del depdsito de materiales aluviales sumado a los aportes gravitacionales laterales de las formas colinadas que lo ro-
dean. Compuesto de material subredondeados.

COLUVION ANTIGUO

Compuesto por materiales detriticos, fransportados desde las partes altas de las laderas por accién de la gravedad y depositados en las partes
infermedias o al pie de las mismas. Son pocos, clasificados de cardcter subangulares. Tienen mayor grado de diseccién, la vegetacién es esca-
sa, la que existe indican cierto nivel de madurez o antigedad.

ENCANONAMIENTO

Formado por un curso de agua, producto de un proceso de erosidén en terrenos de origen sedimentario, generando una incisién lineal con
vertientes casi verticales y desniveles.

FONDO DE VALLE GLACIAR

Se caracteriza por nacer en las Cimas Frias de las Cordilleras a 4300 msnm aproximadamente y descender hasta los 3100 msnm. Este tipo de
geoformas estdn constituidas por depdsitos formados por rocas volcdnicas redondeadas a subangulares en una matriz areno arcillosa

INTERFLUVIO DE CIMAS REDON-
DEADAS

Es un elemento de relieve cuya cota es destacada y mdxima en su entorno.

MACIZO ROCOSO

Tiene pendientes fuertes y escarpadas, sus cimas agudas con vertientes rectilineas, se localizan a mayor altura y la cobertura predominante es
el pdramo herbdceo.

MORRENA LATERAL

Son acumulaciones de ftill, de todo tipo y procedencia, con gran heterogeneidad fisondmica. Son acumulaciones de material glaciar con
cimas planas y redondeadas.

RELIEVE COLINADO ALTO

Constituyen elevaciones cuyas pendientes estdn entre media a fuerte, aproximadamente de 40 a 70 %, con desnivel relativo de 100 a 200 me-
fros, tiene cimas agudas con erosién hidrica concentrada en cdrcavas.




RELIEVE COLINADO MEDIO

Constituyen elevaciones con desniveles relativos que alcanzan los 100 m, con un rango de pendiente de hasta 70 %. La mayoria estd cubierta
de vegetacién arbustiva y herbdcea, con erosidén hidrica laminar, tiene cimas redondeadas con valles en forma de U.

RELIEVE COLINADO MUY ALTO

Constituyen elevaciones con desniveles relativos de 200 a 300 metros, donde la pendiente va de media a fuerte. Esta unidad morfoldgica tiene
pendientes de 25 a 40 %, con cimas agudas y erosién hidrica en cdrcavas, formando valles en V

RELIEVE MONTANOSO

Estos relieves tienen desniveles relativos que sobrepasan los 300 m, lo que ocasiona en algunas zonas deslizamientos como flujos y caidas de ro-
cas, en vista que las tobas andesiticas estdn altamente meteorizadas. La geoforma estd cubierta por vegetacion de tipo arbustiva. Esta unidad
morfolégica tiene cimas agudas con pendiente fuerte de 40 a 70 %, con intensa erosidn hidrica en surcos, formando valles en V.

RELIEVE COLINADO MEDIO

Constituyen elevaciones con desniveles relativos que alcanzan los 100 m, con un rango de pendiente de hasta 70 %. La mayoria estd cubierta
de vegetacion arbustiva y herbdcea, con erosién hidrica laminar, tiene cimas redondeadas con valles en forma de U.

RELIEVE COLINADO MUY ALTO

Constituyen elevaciones con desniveles relativos de 200 a 300 metros, donde la pendiente va de media a fuerte. Esta unidad morfoldgica tiene
pendientes de 25 a 40 %, con cimas agudas y erosién hidrica en cdrcavas, formando valles en V

RELIEVE MONTANOSO

Estos relieves tienen desniveles relativos que sobrepasan los 300 m, lo que ocasiona en algunas zonas deslizamientos como flujos y caidas de ro-
cas, en vista que las tobas andesiticas estdn altamente meteorizadas. La geoforma estd cubierta por vegetacion de tipo arbustiva. Esta unidad
morfolégica tiene cimas agudas con pendiente fuerte de 40 a 70 %, con infensa erosién hidrica en surcos, formando valles en V.

RELIEVE VOLCANICO MONTANOSO

Incluyen las montanas cuya altura y formas se deben a plegamiento de las rocas superiores de la corteza terrestre y que ain conservan rasgos
reconocibles de las estructuras originales a pesar de haber sido afectadas en diverso grado por los procesos de denudacion fluido — erosional y
glacidrica, respectivamente.

VALLEEN Uy V

Llanura de tierra con pendientes menores a 8%, es aquella depresion entre dos elevaciones del terreno. Los valles se pueden presentarse en
forma de U,V y plano.

VALLE FLUVIAL

Es un drea inundable en temporada de invierno, presenta una forma alargada y con pendientes relativamente planas, en algunos casos su
seccién transversal es estrecha.

VALLE GLACIAR COLGADO

Definido por unos rellanos escalonados o terrazas mds o menos plano o céncavo o en forma de U que se forma en procesos de glaciacién.

VERTIENTE

Es una superficie topogrdfica inclinada situada entre los puntos altos (picos, crestas, bordes de mesetas o puntos culminantes del relieve) vy los
bajos (pie de vertientes o vaguadas). El perfile de una vertiente puede ser regular, irregular, mixta, rectilinea, convexa y coéncava, dependien-
do de la litologia y la accidén de la erosidon

VERTIENTE DISECCION

Vertientes de ejes montanosos fuertemente ramificadas, con drenaje muy denso representado por quebradas y torrenteras afluentes a rios
principales, en su mayoria se constituyen como nacientes de rios.

VERTIENTE DE VALLE GLACIAR

Constituyen paredes escarpadas que posee similar formar a un anfiteatro, cuyas dimensiones pueden alcanzar cientos de metros y potencias
disimétricas.

Fuente: MAG - IEE, cantén Chinchipe, escala
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

1:25,000
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3.2.3.Geologia

Segun Becking., 2004, el drea de estudio se ubica en la Pro-
vincia Fisiogrdfica de la Cordillera de los Andes y enmarca-
da en las sub-provincias fisiogrdficas de la Cordillera Real u
Oriental y vertiente Occidental de la Cordillera del Céndor,
se caracteriza por un relieve tipo montanoso y de colinas,
de estructuras monoclinales y valles. Durante el paleozoico,
el Cratén Guyanés fue el lugar de depdsito de las indefor-
madas, formaciones Pumbuiza y Macuma (levantamiento
CutucU) y de la unidad metamarfica Isimanchi, dentro del
distrito Zamora.

Las rocas metamorficas de la unidad Isimanchi atribuidas
al paleozoico representan la serie mds antigua del distrito
de Zamora. Litoldgicamente consiste de esquistos vy filitas
de bajo grado, asi como también de mdrmoles y metavol-
cdnicos. (Litherland y otros, 1994). Esta unidad se presenta
como cinfurones cerca de las poblaciones de Zumba y sur
de la ciudad de Zamora ambas cabalgadas al Oeste por
las migmatitas Sabanilla y limitadas al Este por el Batolito
de Zamora. Infermedio entre estos dos cinfurones y hacia
el Este, la Unidad Isimanchi se presenta como techos col-
gantes dentro del Batolito de Zamora. En el extremo Sur del
cinturon de Nanbija la Unidad Piuntza estd parcialmente

sobre la unidad isimanchi y se presenta como pizarras, filitas
y exquisitos metamorficos en facies de Exquisitos verdes su-
periores — anfibolitas inferiores, estas rocas son equivalentes
en grado metamorfico con la unidad Chinguinda del Pa-
leozoico diferencidndose por su litologia.?

En el siguiente cuadro se resumen la geologia del cantén
Chinchipe, de acuerdo a la era geoldgica, formacion, tipo
de roca, litologia y ubicacion.

9 Proyecto multinacional, 2005, pdginas 22-23



11. Cuadro: Caracteristicas Geolégicas

ERA PERIODO ‘ 5
EPOCA TIPO DE ROCAS LITOLOGIA UBICACION
Cenozoico Sedimentarias Granodiorita, diorita, porfido AI o'esTe del canfon Chinchipe. No se iden-

fificd centros poblados.
También ubicada al este del cantén

Tridsico Infrusivas metamorfizadas Complejo de migmatitas Chinchipe, aqui se asientas comunidades
como San Andrés, Padilla, Rubies, etc.
Se ubica al oeste del cantdn Chinchipe, en

Jurdsico Intrusivas Granodiorita, diorita no deformada donde se asientan las cabeceras parro-

quiales de la Chonta y El Chorro.

Jurdsico/cretdceo

Volcano/sedimentarias

Lavas y piroclastos calco — alcalinos, capas
rojas

Ubicada al oeste del cantén, en donde se
asienta gran parte de la parroquia Chito.

También ubicada al oeste; aqui no se iden-

Cretdceo Sedimentarias Areniscas y cuarcitas s
tificd centros poblados.
Solo una minima proporcién del cantén
Chinchipe estd ubicada dentro de esta
Cretéceo Sedimentarias Lutitas, calizas negras y areniscas formacién, especificamente en donde se

asienta la comunidad de San Pedro, al
oeste.

Carbonifero

Metamorficas

Calizas, lutitas metamorfizadas con meta-
volcdnicas

Se ubica al centro del cantén Chinchipe, y
recorre de norte a sur pasando por Zumba.

Mioceno/Plioceno

Sedimentarias

Arcillas, Tobas, Areniscas, conglomerados

Se ubica en el centro sur de Chinchipe.

Fuente: MAG - IEE, cantén Chinchipe, escala 1:25,000
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020
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En el cantdn Chinchipe las fallas geoldgicas identificada
mds importante constituye la denominada Falla Cosanga,
la cual tiene una direccidén NNE - SSW, cuya morfologia in-
dica una actividad reciente de tipo transcurrentes e inver-
sa. Esta falla geoldgica en el Ecuador viene desde el sector
La Bonita en el cantdn Carchi y atraviesa todo el pais hasta
Chinchipe, y se da debido al movimiento de la Placa de
Nazca respecto a la Placa Sudamericana con direccidon
NE, y el desplazamiento del bloque andino con direccidén N
con respecto a Sudameérica. En el cantén Chinchipe, esta
falla geoldgica podria estar originando problemas en algu-
nas carreteras, como la que conduce hacia San Andrés.

3.2.4.SUELOS

3.2.4.1.Texturas y taxonomia del Suelo
De acuerdo al diagndstico realizado en el proyecto de ge-
neracién de informacion bdsica y temdtica, el orden de
suelo (siguiendo la clasificacion de la Soil Taxonomy) que
mads parte del territorio ocupa son los Inceptisoles.

Para clasificar un suelo de acuerdo a su aptitud, se utilizan
un conjunto de caracteres, particularmente aquellos que
definen la capacidad productiva. Estos pueden ser intrinse-
cos: profundidad del suelo, textura/estructura, permeabili-
dad, pedregosidad; extrinsecos: temperatura y pluviome-

tria; y, aquellos que dan cuenta del nivel de productividad:
salinidad, toxicidad vy fertilidad.'®

10 Soil Conservation Service, Land Capability Classification, 1961, pdginas 6-10



12. Cuadro: Taxonomia del suelo

TAXONOMIA SIMBOLO DESCRIPCION (clase textural) AREA (Ha) %
ORDEN SUBORDEN
Andic Cryofluvents LDBA Suelos, franco arenosos, moderadamente drenados, poco profundos, pH dcido, MO alta, CIC bajo, SB baja 63,29 0,06
. Typic Cryorthents LEBF Suelos franco arenosos, bien drenados, poco profundos, pH dcido, MO alta, CIC bajo, SB baja 2.000,69 1,82
Entisoles Typic Udorthents LEFF Suelos, franco arcillo arenosos, bien drenados, poco profundos, pH ligeramente dcido, MO baja, CIC muy bajo, SB media 3.870,03 3,51
Lithic Cryorthents LEBA Suelos franco arenosos, bien drenados, superficiales, pH dcido, MO alta, CIC bajo, SB baja 292,71 0,27
Dystric Eutrudepts KGDR Suelos, franco arcillo arenosos, bien drenados, profundos, pH ligeramente dcido, MO media, CIC medio, SB alta 25.036,08 | 22,72
Dystric Fluventic KGDO Suelos, franco arenosos, bien drenados, moderadamente profundos, pH ligeramente dcido, MO baja, CIC muy bajo, SB alta 669,58 0,61
Eutrudepts
Fluventic Humic KGEP Suelos francos, moderadamente drenados, poco profundos, pH ligeramente dcido, MO alta, CIC medio, SB baja 33,45 0,03
Dystrudepts
Humic Dystrudepts KGEU Suelos franco arcillosos, bien drenados, superficiales, pH ligeramente dcido, MO alta, CIC bajo, SB media 8.181,54 7.42
Humic Eutrudepts KGDT | Suelos franco arcillosos, bien drenados, moderadamente profundos, pH ligeramente dcido, MO alta, CIC medio, SB alta 21.362,99 | 19,39
Humic Lithic Dystru- e Suelos franco arcillosos, bien drenados, superficiales, pH ligeramente dcido, MO alta, CIC medio, SB baja 20,93 0,02
) depts
In;T(;JSTI :’Sggcgrsgcmc Dys- KGET Suelos arcillosos, bien drenados, profundos, pH medianamente acido, MO alta, CIC bajo, SB alta 8.465,40 7.68
Typic Dystrocryepts KDCP Suelos franco arenosos, bien drenados, poco profundos, pH dcido, MO alta, CIC bajo, SB baja 617,38 0,56
Lithic Dystrudepts KGEB | Suelos francos, bien drenados, poco profundos, pH ligeramente dcido, MO alta, CIC medio, SB baja 367,61 0,33
Typic Dystrudepts KGEX Suelos franco arcillosos, bien drenados, poco profundos, pH medianamente dcido, MO baja, CIC alto, SB alta 2.013,56 1,83
Oxic Dystrudepts KGES Suelos arcillosos (> 60 %), bien drenados, profundos, pH dcido, MO alta, CIC bajo, SB baja 16.311,52| 14,80
Oxyaquic Dystru- KGEL Suelos franco arcillosos, moderadamente drenados, profundos, pH medianamente dcido, MO baja, CIC bajo, SB alta 1.132.35 1.03
depts
Oxyaquic Eutrudepts KGDL ZLlszlos arcillosos, moderadamente drenados, moderadamente profundos, pH practicamente neutro, MO alta, CIC medio, SB 1.091,74 0.99
Oxyaquic Hapludolls IHFN Suelos arcillosos, moderadamente drenados, moderadamente profundos, pH medianamente dcido, MO alta, CIC alto, SB alta 2.887,54 2,62
Pachic Hapludolls IHFL Suelos francos, bien drenados, moderadamente profundos, pH ligeramente écido, MO alta, CIC medio, SB alta 390,07 0.35
Moliso- | Oxic Argiudolls IHDR Suelos franco arcillosos, bien drenados, profundos, pH prdcticamente neutro, MO alta, CIC medio, SB alta 224,68 0,20
les Oxyaquic Argiudolls IHDL Suelos arcillosos, moderadamente drenados, moderadamente profundos, pH medianamente écido, MO media, CIC bajo, SB 1.040.68 113
alta : ' '
Entic Hapludolls IHFQ Suelos franco arcillosos, bien drenados, poco profundos, pH medianamente dcido, MO media, CIC bajo, SB alta 185,20 0,17
Anlgfo_ ;LF;:ZSMebnocr_ DCCC Suelos francos, bien drenados, poco profundos, pH medianamente dcido, MO alta, CIC muy alto, SB baja 115,42 0,10
Alfisoles | Typic Argiudolls IHDT Suelos arcillosos, bien drenados, profundos, pH ligeramente dcido, MO media, CIC alto, SB alta 4.153,94 3,77
TIERRAS MISCELANEAS TIERRAS MISCELANEAS 9.119,60 8,28
NO APLICABLE NO APLICABLE 353,57 0,32
TOTAL 110.201,53 100

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020
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3.2.4.2.Capacidad de usos del Suelo (CUT) - Clasifica-

cion Agrolégica

Los suelos estdn dotados de caracteristicas y propiedades
que le suministran mayor o menor aptitud agricola, como
son las texturas, ph, contenidos en nutrientes, retencion de
agua entre otro. Valor agricola que reside en las cualida-
des que posee para sostener la capacidad productiva

De acuerdo a las caracteristicas de los suelos, segun el IEE
(Instituto Ecuatoriano Espacial, MAG), las clases agrologi-
cas corresponden a ocho clases tomadas de la Clasifica-
cion Agrolégica de Suelos de la USDA y se detallan de la
siguiente manera:

13. Cuadro: Clases de usos de suelo

CLASE AGRO- ‘
APTITUD LOGICA CARACTERISTICA
Suelos ideales, que soportan actividades agricolas,
pecuarias o forestales, adaptadas ecolégicamente
ala zona, no presentan limitaciones y permiten la
utilizacién de maquinarias para el arado.
Laboreo Son tierras que soportan las actividades agricolas,
permanente pecuarias o forestales, adaptadas ecoldgicamente
! I ala zona, sin degradar a alguno de sus elemen-
aptas para la tos, presentan limitaciones ligeras que no suponen
agricultura grandes inversiones para sobreponerlas, y permiten la
(o cualquier utilizacién de maquinaria para el arado.
tipo de ex- Son tierras que soportan las actividades agricolas,
plotacion) pecuarias o forestales, pero se reduce las posibilida-
des de eleccién de culfivos anuales a desarrollar o
1l se incrementan los costos de produccién debido a
la necesidad de usar prdcticas de manejo de suelo
y agua; y permiten la utilizacién de maquinaria para
el arado.

Laboreo
ocasional
(cultivos
permanen-
tes, pastos,
bosques)

Estas tierras requieren un tfratamiento especial en
cuanto alas labores de maquinaria o permiten un
laboreo ocasional. Se restringe el establecimiento de
cultivos intensivos y admite cultivos siempre y cuando
se redlicen prdcticas de manejo y conservacion

No laboreo,
solo pastos
o bosques
(o reservas
naturales)

Las fierras de esta clase requieren de un tratamiento
muy especial en cuanto a las labores con maquinaria
ya que presentan limitaciones dificiles de eliminar

en la prdctica, se limita el uso de cultivos anuales,
permanentes y semipermanentes. En dreas planas

y de texturas arcillosas el cultivo de arroz encuentra
condiciones favorables para su establecimiento. Son
fierras con limitaciones fuertes a muy fuertes

1

Estos suelos presentan fuertes limitaciones para el
laboreo, especialmente por la pendiente. Muestran
condiciones para uso forestal, pastoreo o con fines
de conservacion. Son tierras ubicadas en pendien-
tes de hasta el 70 %; con suelos poco profundos a
profundos; con pedregosidad menor al 50 %; en
cuanto a la textura, drenaje y fertilidad éstas pueden
ser variables

\l

Estos suelos presentan fuertes limitaciones para el
laboreo, especialmente por la pendiente. Muestran
condiciones para uso forestal, o con fines de conser-
vacion.

Reservas
naturales

VIl

Son dreas que deben mantenerse con vegetacion
arbustiva y/o arbdérea con fines de proteccién para
evitar la erosién, mantenimiento de la vida silvestre
y fuentes de agua. Son tierras con las mds severas
limitaciones

Fuente: Soil Conservation Service, Land Capability
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020
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EL cantdn Chinchipe, ocupa 110.201,53 hectdreas, donde
hay clases agrolégicas tipo Il al tipo VIII. Predominando las
clases agroldgicas VI (limitaciones muy fuertes) y VIII (con-
servacion), mientras que las clases lll, IV, que tiene mds ap-
titudes para la agricultura, representan el 2.59%; de acuer-
do a la siguiente clasificacion:

14. Cuadro 8: Clases de usos de suelo, cantén Chinchipe.

CLASE DESCRIPCION AREA (Ha) %
1] LIGERAS LIMITACIONES 10576| 0,10
IV | MODERADAS LIMITACIONES 2.740,62| 2,49
v LIMITACIONES FUERTES A MUY FUERTES 4437 0,04
VI | TIERRAS APTAS PARA APROVECHAMIENTO 13.685,96| 12,42
VIl | TIERRAS DE PROTECCION (LIMITACIONES MUY FUERTES) 64.899,82| 58,89
VIl | LIMITACIONES MUY FUERTES (CONSERVACION) 19.251,84| 17,47
TIERRAS MISCELANEAS 9.119,60| 8,28
NO APLICABLE 353,57| 0,32
TOTAL 110.201,53| 100

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

Cabe destacar que, a diferencia de la cobertura y uso ac-
tual del suelo, que pueden sufrir variaciones significativas
en cortos periodos de tiempo, los factores limitantes y los
pardmetros que los determinan, son mucho mds estables
a través del tiempo; por lo que la aptitud o capacidad de
uso del suelo, se considera una propiedad mds o menos
estable.

3.2.5.Uso y cobertura del suelo

El cantdn Chinche estd conformado por ocho categorias
de uso de suelo de acuerdo a la cobertura vegetal. La
mayor parte del territorio, es decir el 71.39% estd destinado
para conservacion y proteccion, por ser suelos con carac-
teristicas de Bosque hUmedo, Pdramo, Vegetacién arbusti-
va y las Areas Naturales Patrimoniales. El segundo porcen-
taje es la actividad pecuaria que ocupa el 25.19%,; El tercer
porcentaje es para la actividad agricola con el 1.62%, se-
guido con menores porcentaje los de uso agropecuario
mixto con 1.28%; uso antrépico con el 0.159%; cuerpos de
agua con el 0.28%, y tierras improductivas con el 0.09%



15. Cuadro: Ocupacién de uso de suelo.

SIMBOLOGIA COBERTURA VEGETAL uso AREA (Ha) %

BH BOSQUE HUMEDO 50,811.62|  46.11
PA PARAMO ARBUSTIVO 247 A4 0.22
PH PARAMO HERBACEO CONSERVACION Y PROTECCION 2,033.48 1.85
MH VEGETACION ARBUSTIVA HMEDA 15,975.06 14.50
VH VEGETACION HERBACEA HUMEDA 978.92 0.89
TBP4 BALSA PROTECCION Y PRODUCCION 2.07 0.00
Cpuc CACAO 183.84 0.17
Cpuf CAFE 730.28 0.66
Csin CANA DE AZUCAR ARTESANAL 156.48 0.14
Cacm MAIZ DURO AGRICOLA 204.29 0.19
Cop OTRAS PERMANENTES 7.51 0.01
Csup PLATANO 430.60 0.39
Catu YUCA 70.92 0.06
PC PASTO CULTIVADO PECUARIO 27,757.94|  25.19
Mpa PASTO CULTIVADO CON PRESENCIA DE ARBOLES | AGROPECUARIO MIXTO 1,414.80 1.28
v ZONA EDIFICADA (NUCLEO URBANO CIUDAD) 50.39 0.05
lup POBLADO (NUCLEO URBANO POBLADO 91.67 0.08
Ica COMPLEJO AEROPORTUARIO 12.17 0.01
Ice COMPLEJO EDUCACIONAL 1.01 0.001
Ici COMPLEJO INDUSTRIAL 1.07 0.001
lcr COMPLEJO RECREACIONAL ANTROPICO 1.09 0.001
Img DEPOSITO DE AGUAS RESIDUALES 128 0.001
IA INFRAESTRCUTURA ANTROPICA 4.15 0.004
Ise SUELOS SIN EDIFICAR 1.43 0.001
lub AREA EN PROCESO DE URBANIZACION 1.05 0.001
lupe AREA PERIURBANA 9.23 0.01
Osa AFLORAMIENTO ROCOSO 51.62 0.05
Ose AREA EROSIONADA TIERRAS IMPRODUCTIVAS 47.53 0.04
ANR CUERPOS DE AGUA AGUA 310.27 0.28

PANE 8,612.31 7.82
TOTAL 110,201.53 100

Fuente: MAG-SIGTIERRAS, 2015 cantén Chinchipe.
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020
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Conservacion y Proteccion.- A este uso de suelo, le corres-
ponde la cobertura vegetal que ocupa el mayor porcen-
taje del territorio del cantdn. Perteneciendo al mismo, el
Bosque HUmedo con el 46.11%, siendo formaciones arbo-
reas que tratan de mantener la biodiversidad existente. El
Bosque humedo tiene pendientes mayores al 70%, estan-
do en una zona de alto riesgo ante los desastres natura-
les, especialmente por deslizamientos de masa. El bosque
humedo se ubica entre los 400 a 3000 m.s.n.m. de altitud,
la misma que determina una gran variedad de bosque de-
pendiendo de las diferentes alfitudes.

En este grupo también forma parte la Vegetacion Arbusti-
va y Herbacea con el 15.39%. La vegetacién arbustiva son
formaciones con plantas ramificadas desde la base del
tronco, con alturas menores a 8m, mientras que la vegeta-
cion herbdcea se refiere a plantas no madereras, sin rami-
ficacion y sin fronco definido, pueden llegar hasta Tm. de
altura'. EL menor porcentaje de este grupo, lo tiene la co-
bertura de Paramo con 2.07% siendo una zona de carac-
teristicas con pajonales altimontanos y montanos paramu-
nos'?, encantdndose en una zona de pendientes fuertes.

11 MAE, 2012. Sistema de clasificacion de los Ecosistemas del Ecuador Continen-
tal. Subsecretaria de Patrimonio Cultural. Quito.
12 Et. alt.

Al uso de proteccion y conservacion se suman también las
dreas que han sido declaradas Pafrimonio de Areas Na-
turales del Estado (PANE), actualmente, estd declarado el
Parque Yacuri, como drea Patrimonial con un porcentaje
del 7, 82%, el mismo que estd ubicado en una zona con
pendientes fuertes y con un porcentaje alto de riesgo de
movimiento de masa.

4. Figura: Uso De Conservacién, Proteccién Y Patrimonio.

mBosque humedo

Vegetacion arbustiva y
herbdcea
PANE

Pdramo

Fuente: MAE, 2015 cantén Chinchipe.
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

Pecuario.- La cobertura vegetal de Pasto cultivado ocupa
el segundo porcentaje de uso en el territorio con el 25.19%,
estos suelos son destinados a la ganaderia, siendo estd una
de las principales actividades econdmicas del cantén. El
tipo de pasto cultivado influye directamente en la activi-
dad pecuaria, es por eso que casi la tercera parte de la



superficie con uso agropecuario es de pasto cultivado'®,

Agricola.- Este uso de suelo ocupa el tercer porcentaje del
territorio con el 1.62%, son suelos aptos para desarrollar la
actividad agricola, caracterizada por la siembra de ca-
cao, café, cana de azUcar, maiz maduro, pldtano, yuca,
entro ofros. Los terrenos destinados a la agricultura estdn
ubicados en dreas cercanas a recorridos de agua y cen-
fros poblados, desarrollando mayormente esta actividad
en parcelas medianas de sierra (>5 a <25 Ha.)™

De acuerdo al MAGAP, el cultivo del café ocupa el mao-
yor porcentaje de hectdreas dentro del uso agricola con el
40.94% vy se cultiva mayormente en la parroquia de Zumba.
El Pldtano ocupa el 24.11%, se cultiva principalmente en las
parroquias de Zumba y Chito; el maiz duro con el 11.44%,
se cultiva en las parroquias de Zumba, Chito y La Chonta. El
cacao ocupa el 10.31%, y se ubica en la parroquia de Zum-
ba; otras especies como la cana de azdcar, yuca, guaba
ocupan el 5%'°.

13 Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias. Desarrollo de
tecnologias para el mejoramiento en el manejo de datos de leche y carne bovina en
dreas criticas del Ecuador, 2012. Pag.2

14 MAGAP, 2015. Cobertura y usos de la tierra. Sistemas Productivos. Zonas Homo-
géneas de cultivo. Quito. Pag.54

15 MAGAP, 2015. Cobertura y usos de la tierra. Sistemas Productivos. Zonas Homo-
géneas de cultivo. Quito. Pdg. 32

5. Figura: Porcentaje de actividad agricola.
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Fuente: MAE, 2015 cantéon Chinchipe.
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

Agropecuario Mixto.- La cobertura vegetal de este uso de
suelo es Pasto cultivado con presencia de drboles, ocupa
el 1.28% del territorio. Son dreas destinadas a la agricultura
y ganaderia, al igual que uso anterior estdn ubicadas lo
mAds cercanas a los centros poblados.

Antrépico.- A este uso corresponde el 0.159% del territorio,
se encuentran ubicados los centros poblados urbanos y
rurales, infraestructuras como vialidad, educacion, salud,
telecomunicaciones y ocio, entre otras. Estas zonas por lo



general estdn asentadas en las dreas mds planas del terri-
torio y cercanas a los afluentes hidricos.

Tierras improductivas.- Representa el 0.09% de la superficie,
son formaciones rocosas y dreas erosionadas.

Cuerpos de Agua.- Representa el 0.28% y corresponde a
los cuerpos de agua que atraviesan el territorio del cantéon
Chinchipe, los principales son los rios Maya, Isimanchi y Pa-
lanuma.

3.2.6.Cambio de Uso de Suelo

En el cuadro 10 se evidencia el cambio de uso de suelo
que ha experimentado el cantdn Chinchipe, desde el 2005
hasta los datos del 2015. La cobertura vegetal de Bosque
humedo, y que es la de mayor porcentaje de uso de suelo
en el cantén Chinchipe, tiene un leve incremento a 46.11%.
El incremento de la frontera agropecuaria ha producido
el cambio de uso de suelo, aumentando la cobertura ve-
getal destinada a esta actividad, actualmente tenemos el
25.19%.

Existe una diferencia significativa en menos, en lo que se re-
fiere a cuerpos de agua. Comparando el 2005 con el 2015,
existe 898.73 Ha en menos, esta gran diferencia se debe

a tema de escala de andlisis, es decir los datos del 2005 y
2010, se realizaron con planos a escala 1:100.000, sin em-
bargo, el andlisis realizado de la informacién del 2015, es
con la escala 1:25.0000, es decir es mucho mds preciso la
determinacién de las drea y andlisis.

16. Cuadro: comparativo de cobertura vegetal.

COBERTURA VEGE- *2005 *2010 2015
TAL AREA (Ha) | % | AREA(Ha) | % | AREA(Ha) | %
Bosque homedo |  55331.50| 46.00| 3891400| 32.00| 50811.62| 4611
Pecuario 26264.73| 2200| 46,884.42| 39.00| 27.757.92| 25.19
Vegemfiivi” OPUS- | 1548197| 13.00| 440285 400 1695398 1539
Cuerpo de agua 1312.61| 100  1,30000| 1.00 31027| 028

Fuente: PDOT cantén Chinchipe 2014-2019, Anos 2015. MAE, 2015 cantén Chinchipe.
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

3.2.7.Conflictos de Uso de Suelo

Si realizamos una comparacion del uso de suelo actual
con la capacidad del mismo, se pueden establecer que el
56.38% del territorio esta con un uso adecuado, especial-
mente enrelacidon a los usos de conservacion, protecciony
patrimonio. Sin embargo, existe un 15.01% de esta cobertu-
ra de uso que se encuentra en un conflicto de suelo sobre
utilizado.



Las tierras destinadas para uso pecuario son las estdn den-
tro del 43.40 % de suelo sobre utilizado, las mismas que afec-
tan considerablemente ala capacidad y calidad de suelo.

6. Figura: Conflictos de Suelo.

76.593.62

69.50% 30.05%

Suelo Adecuado Suelo sobre utilizado

Fuente: MAE, 2015 cantén Chinchipe.
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020v

3.3. RECURSO NATURALES NO RENOVABLES DE VALOR ECO-
NOMICO, ENERGETICO Y/O AMBIENTAL

En el ano 2016, el Valor Agregado Bruto (VAB) cantonal en
el sector de la industria minera, fue de 9'369,970 ddlares
que representd el 3,23 % del VAB cantonal. El coeficiente
de localizaciéon (COCILO) de esta actividad lo sitia como
una actividad con una produccion mayor del promedio
provincial que se toma como dmbito mayor de referencia.

La actividad minera en el cantdn Chinchipe, constituye en
la actualidad una importante fuente de generacion de re-
cursos que han dinamizado la economia. En la actualidad,
segun los registros de ARCOM existen en el territorio canto-
nal 37 concesiones mineras inscritas, en lo que corresponde
a la mineria formal. Pero es de conocimiento que la activi-
dad minera representa una fuente importante de sustento
a través de la mineria ilegal e informal, que constituye una
actividad altamente contaminante, ya que en este fipo
de explotacion no considera planes de manejo ambiental
que prevengan o mitiguen los impactos que genera la ac-
tividad como es la contaminacion de las fuentes de agua
principalmente.



17. Cuadro: comparativo de cobertura vegetal.

., NUmero de .
Recurso Descripcion X Observaciones
Concesiones
Principalmente exis- . .
. Estas dreas fueron concesiona-
. ten yacimiento de
Minerales das y la mayor parte se en-
. oro, platay cobre 34 .
metdlicos . cuentra en la fase de estudios y
dentro del cantén reqularizacion
Chinchipe. 9 :
Entre los minerales De las tres concesiones existentes
no metdlicos que se para explotacion de materiales
. encuentran dentro no metdlicos, una se encuen-
Minerales no S -
o del territorio del 3 tra en la fase de explotacion
metdlicos 2 - . -
cantén Chinchipe, (Bellavista 1); otra en la fase de
tenemos calizas y exploracion (Iinuma) y ofra en
caolin. regularizacion.
Corresponde ala . .
- Las dreas concesionadas para
explotacion de - iy
Materiales de | agregados pétreos materiales de construccion se de-
3 nominan San Carlos, Santa Rita e

construccion

en aluviales, como
arena, ripio, piedra,
etc.

Isimanchi. Todas se encuentran
en fase de regularizacion.

Fuente: PDOT cantdn Chinchipe 2014-2019, Afos 2015. MAE, 2015 cantén Chinchipe.
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

Esimportante anotar que la competencia de regulary con-
trolar el uso de suelo es una disposicion constitucional dele-
gada a los Gobiernos Autdnomos Municipales, pero siendo
la minera considerada como un sector estratégico y por
lo tanto competencia del Gobierno Nacional, se crea un
conflicto de incompatibilidad de usos de suelo y de com-

petencias, ya que se trata, en este caso, de un ecosistema
fragil.

Sin embargo, la misma CRE en el articulo 407: [Extracciéon de
recursos no renovables en dreas protegidas e intangibles],
dice: Se prohibe la actividad extractiva de recursos no re-
novables en las dreas protegidas y en zonas declaradas
como intangibles, incluida la explotaciéon forestal. Excep-
cionalmente dichos recursos se podrdn explotar a peticion
fundamentada de la Presidencia de la Republica y previa
declaratoria de Interés nacional por parte de la Asamblea
Nacional, que, de estimarlo conveniente, podrd convocar
a consulta popular.'¢ Ibidem, Pag. 257

De esta manera las cuencas proveedoras de agua para
consumo humano son consideradas como ecosistemas
fragiles, observdndose que en la prdctica la explotacion
minera no estd en conformidad con los principios de soste-
nibilidad que indica la norma constitucional descrita.
Segun datos de la Agencia de Regularizacién y Control Mi-
nero, hasta la fecha se encuentran inscritas las siguientes
concesiones mineras:

16 Ibidem, 2015, pdagina 257



18. Cuadro: Concesiones mineras

Nro. de . " . .
Estado actual | conce- Tipo f’e soli- M[nera! de Tipo mineral Superficie
X citud interés (ha)
siones
MINERIA .
132 ARTESANAL ORO METALICO 603,85
MATERIAL DE
3 PETREOS CONSTRUC- 53,00
CION
INSCRITA 21 ORO 11439,23
METALICO
. RO PLATA
6 CONCESION ORO 6903,05
COBRE
MINERA
1 CALIZA NO METALICO 225,00
ORO 14234,53
TRAMITE 3 ORO PLATA METALICO 347.99
ORO PLATA
3 COBRE 801,98
TOTAL 34608,63

Fuente: ARCOM 2020.

Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2020.
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3.3.1.Recursos Naturales

El cantén toma el nombre de las aguas del rio que bana sus
valles, el cual proviene de la palabra Shuar Chinchipe, que
significa bejuco, conocido en esta region comUnmente
como Horca Toro. El bejuco era utilizado como materia pri-
ma para la fabricacién de los puentes que conectan con
la vecina provincia de Loja y comercializar sus productos
agricolas. Chinchipe posee grandes atractivos turisticos. La
parroquia que mds ha desarrollado este sector es San An-
drés. Entfre sus principales atractivos destacan dos playas
en el rio Isimanchi (del Ahogado y el Sombrero), la laguna
Golpeaderos (en la que existen diversas leyendas y tradi-
ciones entre la comunidad) y el balneario de la Playa de
San Andrés. Ademds, en esta zona, al noroeste del cantén,
se encuentra el Parque Nacional Yacuri (Acuerdo Ministe-
rial No. 138 del 30 de diciembre del 2009). Ademds de los
valores floristicos y faunisticos del Parque, “nacen dos im-
portantes sistemas hidricos binacionales, el Catamayo-Chi-
ra y Mayo Chinchipe. En la parroquia San Andrés desde el
ano 2009 mediante resolucién los pobladores decidieron
conservar el bosque protector comunal denominado Re-
serva Parroquial San Andrés”"”

i ama de condiciones ambientales que tiene
17 Levantamiento de cartografia temdtica, 2015, pdginas 23,24

en el cantén Chinchipe genera una impresionante diver-
sidad de ecosistemas naturales, a las cuales se han adap-
tado distintas especies y variedades de plantas y animales.
La regidn amazdnica del Ecuador con apenas 1.9% de la
Amazonia ocupa el tercer lugar en nUmero de especies de
anfibios, el cuarto en aves y reptiles, el quinto en monos, el
sexto en plantas con flores y el séptimo en mamiferos. La
Cordillera del Céndor en la frontera Ecuador y PerU es pro-
bablemente la mds diversa y tiene la mayoria de taxones'®
localmente endémicos.

Chinchipe, no se ha visto afectada por factores industria-
les, pero los recursos bidticos son los que han sufrido la ma-
yor parte de la degradacidén, causado, por la colonizacion
del territorio, donde se ha reemplazado en bosque nativo
por asentamientos humanos, y extensiones de pastos con
fines ganaderos y de agricultura.

3.3.1.1.Conservacion o Manejo Ambiental

El Ambiente del Cantdn Chinchipe actualmente presenta
un indice de intervencion antrépica, influenciada por las
actividades humanas, de agricultura, ganaderia y coloni-
zacion, de las cuales se derivan acciones que conllevan

18 Grupo de clasificacion cientifica, para ordenar a los seres vivos mediante cate-
gorias taxondmicas (grupo de organismos emparentados) ordenadas jerdrquicamente
de modo que cada categoria incluya a las demds o esté incluida en otfra



a la expansion de la frontera agricola, cambio de uso del
suelo, creacién de asentamientos humanos aislados, perdi-
da de fradiciones ancestrales, entre las principales; las cua-
les tienen como consecuencia la deforestacion masiva, asi
como la perdida de flora y fauna nativa; perdida y dismi-
nucién de fuentes hidricas; perdida y degradaciéon de la
calidad del suelo; erosion; contaminacion del agua, suelo
y aire; implementacion de nuevas tecnologias o métodos
agropecuarios, incompatibles con el ambiente natural.

Lainfraestructuradesaneamientoambiental, estarestringida
generalmente a las cabeceras cantonal y parroquiales. En
la parroquia Zumba se ubica elrelleno sanitario, sin embargo
la recoleccién de basura no cubre la totalidad del cantén.

En el drea rural la gestion de residuos sélidos, se limita a ubi-
car los desechos orgdnicos en suelos, para la utilizacion de
abonos, mientras que los desechos inorgdnicos suelen ser
depositados a cielo abierto o depositados en contenedo-
res que hay en las cabeceras parroquiales.

Al respecto de los desechos sdlidos, estos no reciben el tra-
tamiento correspondiente a nivel de la fuente generadora,
ni en el lugar de destino final, torndndose asi en dreas de
recepcion de los mismos.

Caso similar es el de los sistemas de alcantarillado, los cua-
les se encuentran también en las cabeceras parroquiales
Yy muy pocos barrios, pero que se presentan colapsados,
en proceso de construccidon o no existen al momento, es-
tos presentan falencias por falta de infraestructura com-
plementaria, personal técnico y conciencia social; lo que
conlleva a que estos sean los puntos focales en lo referente
a la contaminacién ambiental del cantén.

Los sistemas de tratamiento de aguas residuales en zonas
rurales, se ven afectados por la falta de infraestructura tec-
nificada para este fin, ya que en algunos casos estos han
superado su etapa de vida Util, o carecen de los mismos en
alguna de sus etapas o en su totalidad, como es el caso
de los sistemas de alcantarillado que son destinados para
recolectar conjuntamente las aguas residuales domésticas
y pluviales, y que posteriormente son depositadas directa-
mente en cursos hidricos, sin recibir fratamiento previo. Sin
embargo, es necesario senalar la existencia de plantas de
tratamiento, que actualmente estdn funcionando en ca-
beceras parroquiales y barrios del cantdn; informacién que
se detalla en el capitulo de Asentamientos Humanos 6.1.11
Sistemas de Eliminacion de Aguas Servidas.

En algunos lugares es evidente la falta de infraestructura



sanitaria domiciliaria, en vista de que los sistemas de letrini-
zacion se encuentran colapsados e incluso al momento no
cuentan ni siquiera con este tipo de servicio, lo que fomen-
ta la contaminaciéon ambiental en mayor grado, asi como
un deterioro de la calidad de vida de la poblacidn.

3.3.2.Aspectos y Criterios de la Calidad Ambiental del
Cantén Chinchipe

La falta de un proceso planificado de Gestion Ambiental a
nivel nacional y por ende a nivel regional y local, no ha po-
sibilitado el desarrollo de criterios para estructurar patrones
de calidad ambiental.

La mayoria de cuerpos legales (a nivel nacional) sobre el
tema ambiental, se han promulgado sobre la base de la
normativa de paises vecinos, y del Norte (USA), por lo que
los criterios de calidad ambiental, concebido en los “Pa-
frones Ambientales”, se han elaborado o toman como pao-
rédmetros permisibles y minimos a los referenciales de otros
paises y regiones, que no son aplicables a nuestra realidad
ambiental nacional y provincial. Por lo fanto, a nivel nacio-
nal existen vacios en la normativa ambiental, y carencia
de pardmetros o valores minimos permisibles nacionales y

regionales para medir la polucidn ambiental.

Tomando como punto de partida la informacion levanta-
day generada, se propone:

* Desagregar el ambiente en sus 3 componentes,

* Para cada componente desagregar cuales son los
elementos importantes,

e Para esos elementos, se propone que criterios o pard-
metros pueden aplicarse para medir la calidad y esta-
do ambiental de esos elementos y como consecuen-
cia de ello de los recursos naturales.



19. Cuadro: Calidad Ambiental del Cantén Chinchipe

Componente Ambiental

Elemento

Criterio de Calidad Ambiental

Geofisico

Agua

Sélidos suspendidos, coliformes feca-
les, contenido de metales pesados,
pH, alteracién del régimen hidrdulico
y mecdnico, contenido de pestici-
das, agroquimicos-téxicos

Aire

Contenido de CO2, emisiones de
polvo en operaciones mineras e
industriales, emisiones de gases orgd-
nicos e inorgdnicos,

Suelo

NUmero de hectdreas de suelo
agricola afectadas por operaciones
mineras, plantas industriales, u ofras
Contenido de quimicos, tdxicos y
pesticidas en el suelo

Paisaje

Desapariciéon y degradacién de sitios
de interés paisajistico

Bidtico

Flora

NUmero de especies endémicas,
NUmero de hectdreas deforestadas
NUmero de especies en peligro se
extinc ién

Fauna

NUmero de especies endémicas
NUmero de especies desaparecidas
NUmero de especies en peligro se
extincién

Socio-econdmico-cultural

Salud

Alteraciones en la salud publica

Patrimonio Arqueo-
|6gico Paleontold-
gico

Pérdida o afectacion de sitios con
presencia de restos arqueoldgicos y
paleontoldgicos

Patrimonio cultural

Alteracién o pérdida de rasgos
culturales

Infraestructura
social

Danos a obras de interés comunita-
rio (canales de riego, puentes, vias,
otras)

Comunidades indi-
genas

infernaciones a recintos, centros po-
blados de comunidades ancestrales

Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2020

Estos pardmetros que estan reflejados a algunos de los “Pa-
trones Ambientales”, necesariamente deben construirse
para la provincia (nivel regional), cantones y parroquias
para lo cual deben iniciarse como tareas las siguientes:

* Establecimiento de una red de monitoreo provincial y
cantonal

* Investigacion y estudios de las particularidades ambien-
tales a nivel micro-regional, y regional, para determinar
valores de fondo, valores andmalos, que permitan sobre
la base del monitoreo y tabulacion estadistica, ir defi-
niendo los pardmetros para los “Patrones Ambientales”

* Instauracion de un Sistema de Informacién Provincial
(SIP) asociado a un Sistema de Informacion Geogrdafico
(SIG), que concentre el manejo de la informacion gene-
rada a nivel cantonal y micro-regional, para que luego
desde este se descentralice a nivel cantonal.

e Parafloray fauna, levantamiento de la informacion exis-
tente y ejecucion de estudios rdpidos para monitorear
periddicamente las condiciones de drea protegidas y
niveles de endemismo.

Para conformar un inventario de impactos ambientales a
nivel del Cantén, se presenta una matriz que describe el



impacto ambiental, en qué escenario se manifiesta ma-
yormente; y como estd afectando al entorno ambiental,
describiendo los impactos ambientales catalogados como
significativos y degradantes del ambiente.

20. Cuadro: Impacto ambiental.

¢ Porlatala del bosque, se producen efectos y cambios en el régimen o ciclo
del agua.

o La tala del bosque implica la perdida de la capacidad de retencién del agua
en las cuencas y micro-cuencas hidrogrdficas.

¢ Lo deforestacion Incrementa el grado de los procesos erosivos.

o El aprovechamiento de bosques sin planes de manejo, implica la pérdida de
especies nativas y endémicas para algunas micro-regiones.

Descripcién del impacto \ Ciclo del Agua

Descripcién del impacto Pequena Industria

¢ Descargas de efluentes urbanos (cabecera cantonal y parroquiales) a la red
hidrica cantonal y provincial - los efluentes son: aguas domiciliarias, efluentes
de hospitales, centros de mantenimiento automotriz y equipo caminero, pe-
quena industria de alimentos, Idcteos, cdrnicos, plantas avicolas.

* Descargas de efluentes con quimicos y pesticidas desde las zonas de proyec-
tos agricolas y ganaderos.

¢ Las quemas agronémicas, en zonas de cultivos, producen efectos a la calidad
del aire, pedida de la micro-fauna y nutrientes de los suelos agricolas.

o Las quemas agrondémicas producen emisiones de calor, mondxido de carbo-
no, ceniza, con efectos en el microclima.

¢ Los destiladores de aguardiente producen un desecho denominado “mosto”,
que por pH, estdn alterando la calidad del agua hacia donde se descargan
los efluentes.

Descripcioén del impacto Agricultura-Ganaderia

*  Maluso del agua, provocando erosién de los suelos, salinizacién de suelos.

e Agricultura en zonas de ladera, provocando erosién de la capa de suelos y
nutrientes naturales.

e Uso de pesticidas vy fertilizantes agroquimicos en los cultivos, productos que
mds tarde con el riego se lavan hacia los cauces naturales y percolan en los
suelos.

e Incremento de la frontera agricola, con presion hacia zonas boscosas, tala del
bosque.

e Establecimiento y operacién de zoocriaderos.

Descripcién del impacto Mineria

No metdlicos:
e Cambios en la morfologia del terreno, relieve y paisaje natural.
*» Cambio de uso del suelo.
* Incremento del fransporte pesado.
Materiales de construccion:
e Cambio en morfologia del terreno.
*  Efectos en régimen hidrdulico y mecdnica del rio.
e Danos a obras civiles aguas arriba de las explotaciones de materiales de cons-
fruccion y metdlicos.
*  Conflictos socio-ambientales.

. Incremento de los fendmenos erosivos.

Descripcién del impacto Aprovechamiento Forestal

Descripcién del impacto Desarrollo Urbano-Rural

o Desarrollo no planificado de centros poblados, provoca una mayor demanda
de servicios bdsicos.

e Laurbanizacién no planificada, incentiva el surgimiento de fenédmenos natura-
les, activacion de fendmenos de la geodindmica externa, riesgo a las comuni-
dades asentadas, riesgo a la vida y salud publica.

¢ Manejo inadecuado de desechos solidos.

o Ubicacién y manejo inadecuada de rellenos sanitarios, plantas de tratamiento
de aguas servidas y ofras obras municipales.

Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2020

3.4.AGUA

El enfoque hidrologico para la zonificacion del territorio
también facilita la integracion de variables en el sistema de
informacioén del recurso hidrico. La funcionalidad de esta
zonificacion por cuencas hidrogrdficas tiene las siguientes
aplicaciones:
* |dentifica y define los limites y fronteras para el mode-
lamiento de escenarios de estado y dindmica de los



recursos hidricos.

* Facilita los estudios y cdlculos de la disponibilidad del
recurso hidrico, en funcién de la oferta y demanda.

* Permite determinar las dreas de proteccidbn como
cuencas proveedoras del recurso hidrico, para con-
sumo humano, riego, actividades industriales, etc., se-
gun su relaciéon e importancia.

La zonificacién hidrolégica se sustenta en el concepto de
cuenca hidrogrdfica entendida como una unidad de terri-
torio donde las aguas fluyen mediante un sistema natural
interconectado; en la cual pueden interactuar uno o varios
elementos biofisicos — socio-econdmicos y culturales.

La divisoria de aguas es el limite establecido entre dos
cuencas que permiten separar las aguas de una cuenca
de la otra, se traza sobre un plano topografico o con un
modelo digital del terreno, por las curvas de nivel de mdxi-
mas alturas que bordean la cuenca, dividiendo las aguas
lluvias hacia uno u ofro lado, siguiendo el criterio de delimi-
tacion de cuencas.

En la planificacién territorial se tiene fundamentalmente
tres unidades de andlisis: la divisidon politico administrativa,
las unidades ambientales y las cuencas hidrogrdficas, sien-

do éstas las de mayor jerarquia, por cuanto se refieren a
espacios naturales que integran diversas variables.

En la provincia de Zamora Chinchipe, se ha delimitado dos
grandes cuencas hidrogrdficas. La cuenca de Santiago vy
la cuenca Mayo — Chinchipe

La cuenca binacional del rio Mayo-Chinchipe es una de
las principales cuencas que vinculan el bosque amazdnico
entre Ecuador y PerU y es un importante espacio para la
conservaciéon de la biodiversidad de flora y fauna silvestre
amenazada de la regién, como el romerillo, oso de ante-
ojos y tapir de altura. En la totalidad de la cuenca viven
158 000 personas, en los cantones fronterizos de Palanda
y Chinchipe, provincia de Zamora-Chinchipe y las regio-
nes peruanas de Cajamarca, provincias de San Ignacio y
Jaén; y Piura, provincias de Huancabamba y Ayabaca, en
donde la mayoria vive en situacién de pobreza, principal-
mente como colonos, con una economia familiar basada
en el cultivo del café, ganaderia y extraccion forestal.

Caracterizacién de la cuenca El rio Chinchipe nace en el
sur de Ecuador, en la cordillera de Sabanilla y su principal
afluente es el rio Mayo, al que convergen los rios Palanda y
Numbala. En la linea de frontera se une con el rio Canchis,
formando el rio Chinchipe, alimentado ademds por los rios



Chirinos y Tabaconas para unirse finalmente al rio Marandn
en el norte de PerU. El caudal promedio de este curso de
agua es del orden de 200 m3 /s.

La cuenca del Chinchipe tiene una extension de 9 686.96
km2, de los que aproximadamente 3 148 km?2 (32.5 %) estdn
en el lado ecuatoriano y 6 539 km2 (67.5 %) en el peruano.
En Ecuador la cuenca abarca nueve subcuencas: las de
los rios Numbala, Loyola, Valladolid, Palanda, Vergel, Pa-
lanuma, Isimanchi, Sangola y San Francisco, mientras que
en lado peruano las subcuencas de Canchis, Namballe, La
Mora, Chirinos y Tabaconas

La cuenca del rio Chinchipe presenta tres pisos altitudina-
les claramente definidos: cuenca alta, entre 2 000 y 3 800
msnm; cuenca media, enfre 1 200 y 2 000 msnm; y cuenca
baja, entre 500 y 1 200 msnm

La parte alta de la cuenca, ubicada principalmente en los
lados norte y oeste, es la zona mds despoblada y se co-
racteriza por ser muy accidentada y presentar importantes
elevaciones montanosas, que forman parte de las cordille-
ras occidental y oriental de los Andes. Entre las principales
cadenas se encuentran:

* Cordileras de Sabanilla, Numbala, Saguinuma, Pare-

dones y Calima; cerros Tapichalaca y Lalatuna; vy filos
de Mogote, Lalatuna, Nanguira, Vergel y Corregidores

e Por su elevada precipitacion, la cuenca alta cumple
un papel de gran importancia en el mantenimiento
y regulacion del régimen hidrico de los principales
afluentes del rio Chinchipe. La temperatura media
mensual en esta zona se mantiene relativamente es-
table durante el ano, variando escasamente entre 15
y 19 °C. La precipitacion promedio varia entre 1 200 y
3 500 mm/ano, presentando dos periodos pluviométri-
cos bien definidos.

* Laparte media de la cuenca es la mds extensa, abar-
cando aproximadamente 45 % de su superficie total,
y presenta condiciones climdticas favorables para las
actividades agropecuarias (precipitacion promedio
de 800 mm/ano y temperatura entre 20 y 22 °C). Por
estos motivos en esta zona se asentd la mayoria de
las poblaciones, deforestando grandes extensiones
de bosques primarios para la instalacidon de cultivos
de café. Las dos principales localidades de la cuen-
ca, San Ignacio y Zumba, se encuentran en este piso
altitudinal

Politicamente, la mayor parte del territorio de la cuenca
queda en la provincia peruana de San Ignacio, creada



oficialmente el 12 de mayo de 1965; en el cantdn de Chin-
chipe, creado el 19 de agosto de 1925; y en el cantén de
Palanda, establecido el 2 de diciembre de 1997.

La cuenca del rio Mayo-Chinchipe, ademds de ubicarse
alejada de ciudades importantes, siempre ha tenido un
dificil acceso, es por esto que se mantuvo relativamente
despoblada hasta mediados del siglo XX, cuando los pe-
quenos centros poblados de la cuenca empezaron a arti-
cularse vialmente con las regiones vecinas. Los principales
flujos migratorios provinieron de Loja, desde la década de
1950; posteriormente, en la década de 1970, comenzaron
a llegar pobladores de Espindola, Calvas, Gonzanamad vy
Quilanga.

En tanto que Palanda y Chinchipe, continian siendo im-
portantes centros receptores de poblacién, incluso en los
Ultimos anos, de pobladores provenientes del lado perua-
no, a razén de 50 personas al mes. Es probable que esta
situacion se acentlUe con la apertura del puente interna-
cional en la localidad de La Balsa (Elliot, 2009; Coello et al.,
2002). 40 % de la cuenca estd ocupada por actividades
agropecuarias, bdsicamente ganaderia vacuna, cultivo
de café y en menor medida cultivo de arroz, cana, maiz
y extraccion forestal. 80 % de la poblacién de la cuenca

estd relacionada a la agricultura, especialmente al cultivo
del café.”

19 Gestidn ambiental de un ecosistema fragil, 2010, paginas 21-27
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3.5.FLORA Y FAUNA.-

Actualmente, la flora y fauna nativa del canton Chinchipe estdn afectados principalmente por dos factores: el primero,
es el cambio de uso de la tierra destindndolo al cultivo de pasto y siembra de productos agricolas; el segundo, es la de-
forestacion de especies selectivas, conllevando estos factores a la perdida de flora y la fauna nativa y a la ubicacion de
la misma fuera de las dreas antropicas con dreas ambientales diferentes.

Flora.- Debido a la presencia del Parque Nacional Yacuri, se ha logrado conservar la cobertura natural. Por lo que a
continuacion se hard una descripcion de la flora mds representativa del cantdn, y se realizard una especificacion mds
detallada de la flora caracteristica de la parroquia San Andrés, lugar donde se ubica el Parque Nacional Yacuriy el bos-
que protector Colambo Yacuri.

Ademds, se presenta un inventario de la flora de acuerdo a los ecosistemas que encontramos en el cantén Chinchipe;
categorizacion que se ha fomado de la clasificacion de los Ecosistemas del Ecuador Continental, elaborados por el
Ministerio de Ambiente del Ecuador MAE.

Fauna.- Por la diversidad de los ecosistemas que existen en el cantdn, permite tener una variedad de fauna entre aves,
mamiferos y reptiles, que ayudan a conservar el equilibrio ecoldgico de la zona. Se detallan las principales especies que
se encuentran en Chinchipe.



21. Cuadro: Flora y Fauna del Cantén Chinchipe

FAUNA

Clasificacién

Nombre Comin

Nombre Cientifico

Serpiente X Bothrops atrox
Coral Micrurus multiscutatus
Reptiles Macanche Brothops sp
Lagartija Gonotodes sp
Salamanqueja Phyllo dactylus sp
Gavildn campestre Buteo maronirostris
Gallinazo negro Coragyps atratus
Gorrion Brachyspiza campensis
Lechuza Tyto alba
Pava barbada Penelope barbata
Barbita colipdlida Threnetes niger
Ermitano verde Phaethornis guy
Orejivioleta verde Colibri thalassinus
Coqueta lentejuelada Lophornis stictolophus
Carpintero lineado Dryocopus lineatus
Garrapatero piquiestriado Crotophaga suscirostis
Gallo de la pena Andino Rupicola peruviana
Perdiz Alectoris rufa
Aves -
Pacharaco Ortalis gutata

Perico pechiblanco

Pyrrhura albipectus

Periquito alipunteado

Touit stictopterus

Pava carunculada

Aburria aburri

Becasina imperial

Gallinago imperialis

Loro carirrojo

Hapalopsittaca pyrrhops

Metalura neblina

Metallura odomae

Tucdn andino pechigris

Andigena hypoglauca

Colagris ecuatorial

Xenerpestes singularis

Gralarita peruana

Grallaricula peruviana

Mosquerito franjinaranja

Nephelomyias lintfoni

Tangara-montana enmascarada

Buthraupis wetmorei

Vireo ojirrojo

Vireo olivaceus




Aves

Zorzal de Swainson

Catharus ustulatus

Coftinga ventricastana

Doliornis remseni

Saltador enmascarado

Saltator cinctus

Mirlo del Marandn

Turdus maranonicus

FAUNA Mamiferos

Tigrillo u Ocelote

Loopardus Pardalis

Oso de anteojos

Tremarctos ornatus

Mono capuchino blanco

Cebus albifrons

Zorrillo, Ahango

Cebus albifrons

Guatuza

Dasyprocta fuliginosa

Chonto

Mazama sp

Ardilla de cola roja

Sciurus granatensis

Armadillo de nueve bandas

Dasypus novemcinctus

Yamala

Mazama rufina

Gudlilla Cuniculus paca
Venado Mazama americana
Guanta Cuniculus taczanowski
Liebres Sylvilagus brasiliensis

Zarigleya comun

Didelphis marsupialis

Venado colorado

Mazama americana

Coati Amazdnico

Nasua nasua

Pecari de collar

Pecari tajacu

Cusumbo

Potos flavus

Puma

Puma concolor

Murciélago longirostro de Geofroyi

Anoura geoffroyi

Murciélago pequefo de hombros amarillo

Sturnira lilium

Anfibios

Rana cutin

Rana arboricola

Litoria caerulea

Rana marsupial

Insectos

Hormiga culona

Atta Laevigata

FLORA

Nombre Comin

Nombre Cientifico

Nogal Junglas Neoftropica
Cashco Myrcianthes sp.
Cascarilla Cinchona sp.

Romerillo Podocarpus montanus
Sashi Coriaria Thymifolia
Violeta del campo Gaiadendron puctatum
Bapo Rupala sp.

Chuquiragua

Chuquiragua sp.




Pajas de cerro Solanum Albornos
Guayacdn Tabeluya sp.
Yumbingue Terminalia guayanensis
Romerillo Podocarpus racemosa
Pituca Clarisia racemosa
Cedro blanco Simarouba amara aubul
Cedro colorado Cedrela odorata
Anona Annona cherimolia
Mora Rubus urticifolius
Chonta Bactriz gasipaes
Guaba Inga edulis

Orqguideas Catheja sp.

Naranjilla silvestre Solanum sp

Saca negra Eugenia curvipilosa
Saca blanca Eugenia sp.

Higo Jacaratia spinosa
Laricaro Inga oerstediana
Laurel Cordia alliodora

Higo de oso Ficus sp.

Fuente: PDOT del cantén Chinchipe 2011 - Sistemas de clasificacién de Ecosistemas del Ecuador Continental - Celi D. - Caranqui,J - Ridgely & Greenfield 2006, UICN 2013 - Tirira 2007, Toro et al 2006, UICN 2013.

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

Flora Parroquia San Andrés

Alchornea glandulosa Poepp., Calyptranthes sp., Calyptranthes sp., Nectandra lineatifolia (Ruiz & Pav.) Mez, Clusia po-
llida Engl., Helicostylis tovarensis (Klotzsch & H. Karst.) C.C. Berg, Picramnia sp, Nectandra reticulata (Ruiz & Pav.) Mez,
Miconia asperrima Triana, Aniba guianensis Aubl, Meriania hexamera Spague, Vochisia sp., Miconia calvescens DC.,
Macrocarpaea harlingii JS Pringle, Beilschmiedia sp, Miconia manicata Cogn. & Gleason, Miconia punctata (Desr.) D.
Don ex DC., Trema sp., Ocotea sp., Cecropia sp., Tetrorchidium cf andinum, Cybianthus sp., Elaeagia utilis (Goudot)
Wedd., Diogenesia sp., Trichilia sp., Beilschmiedia costaricensis (Mez & Pittier) C.K. Allen, Podocarpus oleifolius D. Don ex
Lamb., Solanum sp., Miconia sp., Palicourea andrei Standl., Cedrela montana Moritz ex Turcz., Guarea guidonia (L.) Sleu-
mer, Persea cf rigens C.K., Rollinia andicola Maas & Westra, Aniba sp., Ardisia sp., Geissanthus sp., Guatteria pastazae
R.E. Fr., Hedyosmum racemosum (Ruiz & Pav.) G. Don, Hedyosmum sp., Licaria sp., Palicourea sp., Pourouma guianensis



Aubl., Psychotria brachiata Sw., Solanum sp., Tetrorchidium
sp, Weinmannia sorbifolia Kunth 2

Flora por sistemas ecoldqicos del cantdn Chinchipe.2

* Arbustal siempreverde y herbazal del Paramo
Especies diagndsticas: Arcytophyllum vernicosum, Ber-
beris grandiflora, B. hallii, B. lutea, Diplostephium rupes-
tre, Escallonia myrtilloides, Hesperomeles obtusifolia,
Miconia salicifolia, Monnina obtusifolia, Pernettya pros-
trata, Pentacalia arbutifolia, P. andicola, P. vaccinioi-
des, Ribes andicola, Vaccinium floribundum. Bomarea
glaucescens, Tristerix longebracteatus.

e Arbustal siempreverde y Herbazal montano de la
cordillera del Céndor
Especies diagndsticas: Baccharis, brachylaenoides, B.
oblongifolia, Bejaria aestuans, Blechnum loxense, B.
schomburgkii, Brachyotum campanulare, Cavendi-
shia bracteata, Clethra condorica sp. nov., Clusia du-
cuoides, Cybianthus magnus, Disterigma acuminatum,
Drimys granadensis, Gaultheria lanigera, Geonoma tri-
gona, Macrocarpaea harlingii, M. noctiluca, Meriania

20 Celi D, (2018), Estructura y Composicién Floristica del bosque siempreverde

sanguinea, Myrcianthes fragrans, Myrteola phylicoides,
Pagamea dudleyi, Palicourea amethystina, Persea
weberbaueri, Podocarpus oleifolius, Purdiaea nutans,
Siphocampylus scandens, Symplocos neillii, Ternstroe-
mia circumscissilis, T. jelskii, Ugni myricoides, Weinman-
nia condorensis, W. glabra. Anthurium achupallaense,
A. lingua, Dillandia subumbellata, Drosera chrysolepis,
Elleanthus lancifolius, Epidendrum alsum, E. dermatan-
thum, E. mancum, E. secundum,Gomphichis koehleri,
Isidrogalvia falcata,Munnozia senecionidis, Paepalan-
thus ensifolius, Pitcairnia neillii, Pterozonium brevifrons,
Puya ferruginea, Tapeinostemonnum, Trichomanes lu-
cens, Xyris uleana.

e Bosque Semideciduo piemontano del Sur de la
Cordillera Oriental de los Andes
Especies diagndsticas: Acacia macracantha, Anade-
nanthera colubrina, Clarisia biflora, Cybistax antisyphi-
litica, Cupania latifolia, Delostoma integrifolium, Ficus
pertusa, F. insipida, Hura crepitans, Inga ornata, Indi-
gofera suffruticosa, Jacaranda mimosifolia, Luehea
paniculata, Mauria heterophylla, Muntingia calabu-
ra, Nectandra acutifolia, Ocotea cernua, Parkinsonia
praecox, Sapindus saponaria, Tabebuia chrysantha,

montano bajo de la parroquia San Andrés, cantén Chinchipe, provincia de Zamora Chin-
chipe-Ecuador, pp. 53
21 MAE, Sistema de clasificacién de ecosistemas del Ecuador Continentall

Zanthoxylum fagara. Piper aduncum.



e Bosque siempreverde montano alto del Sur de la
Cordillera Oriental de los Andes
Especies diagndsticas: Brunellia ovalifolia, Cincho-
na mutisii, Clethra fimbriata, Clusia elliptica, Cyathea
brevistipes, Cybianthus magnus, Dicksonia sellowiana,
Drimys granadensis, Freziera microphylla, Geissanthus
vanderwerffii, Hesperomeles ferruginea, llex rimbachii,
Miconia theazans, Myrcianthes rhopaloides, Myrsine
andina, Ocotea infrafoveolata, Oreocallis mucronata,
Oreopanax andreanus, O. ecuadorensis, O. impolitus,
O. obscurus, O. sessiliflorus, Panopsis ferruginea, Persea
brevipes, P. bullata, Rhamnus granulosa, Symplocos
clethrifolia, S. fuscata, Weinmannia cochensis, W. ellip-
tica, W. elliptica, W. reficulata, Zinowiewia madsenii.
Ageratina dendroides, Antidaphne andina, Bacchao-
ris latifolia, B. macrantha, Berberis lutea, Brachyotum
andreanum, B. confertum, Ceratostema reginaldii,
Desfontainia spinosa, Disterigma acuminatum, D. co-
donanthum, D. empetrifolium, Geonoma orbignyana,
G. weberbaueri, Gynoxys cuicochensis, G. laurifolia,
G. regis, Hedyosmum cumbalense, H. luteynii, H. race-
mosum, H. scabrum, Hypericum decandrum, H. larici-
folium, Myrica pubescens, Pentacalia theifolia, Ribes
andicola, R. ecuadorense. Bomarea brachysepalaq,

B. dissitifolia, Calceolaria fusca, Eriosorus cheilanthoi-
des, E. flexuosus, E. rufescens, Gunnera magellanica,
Melpomene moniliformis, M. sodiroi, Pitcairnia trianae,
Racinaea seemannii, R. fripinnata, Terpsichore depen-
dens (Lozano 2002; Somier et al. 2008).

* Bosque siempreverde montano bajo del Sur de la
Cordillera Oriental de los Andes
Especies diagnodsticas: Abarema Kkillipii, Alchornea
grandiflora, Alzatea verticillata, Aniba muca, Axi-
naea sclerophylla, Beilschmiedia sulcata, Cecropia
polyphlebia, Centronia laurifolia, Cinchona lucumifo-
lia, C. rugosa, C. officinalis, Clusia latipes, C. magnifo-
lia, Cupania americana, Dictyocaryum lamarckianum,
Elaeagia ecuadorensis, E. karstenii, Endlicheria formo-
sa, E. sericea, Eschweilera caudiculata, Ficus krukovii,
F. subandina, Graffenriedaemarginata, Hedyosmum
anisodorum, H.translucidum, Hieronyma asperifolia,
H.fendleri, Hirtella triandra, Inga acreana, lstriata,
Matayba inelegans, Mauria heterophylla, M. mem-
branifolia, M.simplicifolia, Meriania drakei, Micropholis-
guyanensis, Naucleopsis glabra, Nectandraacutifolia,
N. lineatifolia, N. membranacea, Ocotea aciphylla,
O. benthamiana, O. cuneifolia, Oreopanax microflo-
rous, Perseacaerulea, Picramnia sellowii, Podocarpus



oleifolius, Prestoea ensiformis, Prunus opaca, Saurauia
peruviana, Tabebuia chrysantha, Tapirira obtusa, Vis-
mia tomentosa, Wettiniamaynensis, Zinowiewia austra-
lis. Chamaedorea pinnatifrons, Geonomainterrupta,
Joosia aequatoria, Mabea elata, Miconia imitans, M.
multispicata, Piper perareolatum, Siparuna cascada,
S. muricata(Lozano 2002, Bussmann 2003, Somier et
al.2008).

* Bosque siempreverde montano de las cordilleras
del Céndor-Kutuku

Especies diagndsticas: Graffenrieda harlingii, Miconia
lutescens, Myrsine andina, Pagamea dudleyi, Prunus
opaca, Podocarpus oleifolius, Tapirira guianensis, Ter-
nstroemia circumescissilis, Weinmannia elliptica. Bejo-
ria aestuans, Cavendishia bracteata, Piper obliquum.
Costus scaber, Elaphoglossum leptophyllum, E. lechle-
rianum.

* Bosque siempreverde montano del Sur de la Cordi-
llera Oriental de los Andes

Especies diagndsticas: Alchornea grandiflora, Calyp-

tfranthes pulchella, Cedrela montana, Ceroxylon par-

vifrons, Cinchona mutisii, Clethra ovalifolia, Clusia ala-

ta, C. ducuoides, C. elliptica, C. multiflora, Cyathea

bipinnatifida, C. straminea, Cybianthus marginatus,
Drimys granadensis, Elaeagia ecuadorensis, Graffen-
rieda emarginata, G. harlingii, Hedyosmum goudo-
tianum, H. racemosum, H. translucidum, llexrimbachii,
Gordonia fruticosa, Licaria subsessilis, Myrsine anding,
M. coriaceaq, Ocotea benthamiana, O. infrafoveolata,
Persea, Podocarpus oleifolius, Prumnopitys montana,
Purdiaea nutans, Schefflera pentandra, Symplocos co-
riaceq, Ternstroemia jelskii, Weinmannia cochensis, W.
pinnata, W. elliptica, W. fagaroides. Ceratostema lo-
ranthiflorum, Disterigma pentandrum, Geonoma den-
sa, Macleania mollis, Miconiaimitans, M. poortmannii,
M. rivetii, M.zamorensis, Morella pubescens, Tibouchi-
nalepidota (Lozano 2002; Somier et al. 2008).

e Bosque siempreverde piemontano del Sur de la
Cordillera Oriental de los Andes
Especies diagndsticas: Aniba pilosa, A. coto, Aphan-
dra natalia, Caryodendron orinocense, Ceroxylon
amazonicum, Clarisia racemosa, Dacryodes peruviao-
na, Elaegiaulei, E. karstenii, Erythrinaulei, Euterpe pre-
catoria, Guarea guidonia, Gustavia macarenensis,
Graffenrieda galeottii, Grias peruviana, Hedyosmum
sprucei, Hieronyma duquei, Iriartea deltoidea, Ma-
chaerium multifoliolatum, Metteniusa tessmanniana,



Meriania hexamera, Neea divaricata, Ocotea longi-
folia, Otoba glycycarpa, Pachira aquatica, Prestoea
schultzeana, Protium amazonicum, Pseudolmedia ma-
crophylla, Tapirira guianensis, Terminalia amazonia, T.
oblonga, Triplaris americana, Wettinia longipetala, W.
maynensis.

Chamaedorea linearis, Clidemia caudata, Faramea
glandulosa, Henriettella verrucosa, Senna macrophy-
lla, Sorocea frophoides2.

3.6.SUELOS.-

La mayor parte del territorio tiene suelos Inceptisol en un
77 .41% del territorio, que se ubican en relieves montanosos,
con pendientes fuertes. Estos suelos forman parte del 35%
de su tipo a nivel nacional?. Se caracterizan por ser suelos
franco arcillosos, bien drenados, con pH ligeramente dcido
y susceptibles a erosion. Hacia el oeste del cantdn tiene
suelos Etisoles en un 5.66%, que se ubican en las partes mdas
elevadas, se caracteriza por ser Turba, suelo orgdnico por
la gran cantfidad de tejido vegetal.

22 SIGTIERRAS, Sistema Nacional de Informacién y Gestion de Tierras Rurales e In-
fraestructura Tecnolégica (2017). Memoria explicativa del Mapa de Ordenes de Suelos
del Ecuador. Quito, Ecuador.

7. Figura: Tipo de suelo Cantén Chinchipe (revisar texturas y taxono-

mia de suelos )
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NO APLICABLE

TIERRAS
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ALFISOLES

ANDISOLES
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INCEPTISOLES 85,303.13
5.66%

ENTISOLES 6,226.72

Fuente: GAD Municipal del cantén Chinchipe, 2015.
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

3.7.AIRE.-

Considerando que la cobertura con mayor presencia en el
territorio del cantén Chinchipe es el bosque hUmedo tropi-
cal, existe escasa contaminacion a nivel cantonal. Sin em-
bargo, se registra hacia el lado Este, en la parroquia Chito,
focos de contaminacion por desechos mineros. De igual
manera, desde el 1990 al 2018, se evidencia el incremento
de la deforestacion, especialmente en el centro del can-
ton Chinchipe, aumentando la tierra destinada para pasto
cultivado. Con forme se evidencia en la informacion publi-
cada por el MAEZ |, para la deforestacion y regeneracion

23 MAE http://ide.ambiente.gob.ec/mapainteractivo/



(bruta y neta)(MAE)?* entre el periodo 1990-2018, se especifica a continuacion, los indicadores promedios a nivel provin-
cial; y la informacion de superficie total deforestada de la provincia y del cantdn Chinchipe, por periodos.

22. Cuadro: Deforestacion Provincia de Zamora Chinchipe / Cantdén Chinchipe

., . L . L Superficie (ha) Deforestada | Superficie (ha) Deforesta-
. Deforestacion bruta promedio anual | Regeneracion promedio | Deforestaciéon neta pro- s . ) X . .
Periodo ~ = . = provincia Zamora Chinchipe da canton Chinchipe
(ha/ano) anual (ha/ano) medio anual (ha/ano)

1990-2000 7.676 1.163 6.513 78.186,20 14.525,10
2000-2008 8.498 1.333 7.166 67.925,40 13.626,80
2008-2014 4.319 3.042 1277 25.929,50 6.089,73
2014-2016 8.564 2.510 6.054 16.932,30 2.611,29
2016-2018 7017 252 6.864 14.243,70 1.154,79

Fuente: MAE - 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

Actualmente no se puede determinar el nivel de contaminacion del aire, por la falta de estudios. Sin embargo, Chinchipe
tiene algunos factores que conllevan al deterioro de la calidad de aire, entre ellos: no contar con un manejo adecuado
de desechos solidos, especialmente en las parroquias rurales, en donde la basura no es tratada; el desalojo de las aguas
residuales directamente al suelo o los rios; y, el mal estado de las vias, que en su mayoria son lastradas, especialmente
en verano el recorrido de los vehiculos provoca polvo que contamina el ambiente.

24 Deforestacién Bruta.- se considera al proceso de conversion antrépica del bosque en otra cobertura y uso de la tfierra; bajo los umbrales de altura cobertura del dosel o
drea establecida en la definicidén de bosque en un periodo de tiempo, sin considerar dreas de regeneracioén durante el mismo periodo. El término excluye a las zonas de plantacio-
nes forestales removidas como resultado de cosecha o tala y alas dreas en donde los drboles fueron extraidos a causa del aprovechamiento forestal, y en donde se espera que el
bosque se regenere de manera natural o con la ayuda de técnicas silvicolas, a menos que el aprovechamiento vaya seguido de una tala de los drboles restantes para introducir
usos de la tierra alternativos. Deforestacién Neta.- Es la diferencia entre la pérdida y ganancia de la superficie del bosque (deforestacién bruta menos regeneracion de bosque),
en un periodo de tiempo Regeneracion Natural de bosques.- Es la recuperacion del bosque nativo a través de procesos naturales o por actividades antrépicas. Como resultado de
este proceso se presentan bosques secundarios en diferentes estados de desarrollo
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3.7.1.Matriz de Recursos Naturales: Impacto y niveles de contaminacién en el cantén Chinchipe

23. Cuadro: Impacto de los Recursos Naturales del Cantén Chinchipe

RECURSO ACTIVIDAD IMPACTO
Pecuaria Rios infestados con organismos que se encuentran en el excremento de animales por la cercania de las dreas de pastoreo.
AGUA Minera Afluentes de rios contaminados por la explotacién de mineras metdlicos.
Antrépica Contaminacién por descarga de aguas residuales y mal manejo de desechos sélidos.
Pecuaria Perdida de flora y fauna endémica del lugar por ampliacion de la frontera agricola y sistema silvopastoril.
FLORA " Perdida de flora y fauna endémica del lugar por la ampliacion de las dreas no planificadas de expansién urbana. También por la ejecucién de
FAUNA Antropica

proyectos urbanos, arquitecténicos, y viales.

Agricola Deforestacion para ocupar en otras actividades relacionados con el cultivo.

Contaminacién por cambio de uso de suelo.

Pecuaria b o . .
Sobreutilizacién del suelo para las actividades agropecuarias, generando problemas en la capacidad del suelo,

Contaminacién por manejo inadecuado de los deseos sélidos, en los diferentes asentamientos humanos.
SUELO Antrépica Contaminacién por cambio de uso de suelo para expansion no planificada de asentamientos humanos. Y por la ejecucién de proyectos urba-
nos, arquitectdnicos, y viales.

Deforestacion selectiva de especies endémicas.
Erosiéon Pérdida de capacidad del uso de suelo por el tema del monocultivo.
Alteracién o pérdida de rasgos culturales

Pecuaria Malos olores por el manejo no adecuado de la actividad pecuaria.

AIRE
Mallos olores por el uso inadecuado de los desechos sélidos y aguas residuales.

ATITE[EIEE] Polvo producido por el mal estado del sistema viario

Fuente: MAE, 2015 Cantén Chinchipe.
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020.



3.7.2.Ecosistemas fragiles y prioridades de conserva-

cion?

Los ecosistemas comprenden caracteristicas fisondmicas
y taxondmicas de la vegetacion, estdn conformados por
organismos que interactian entre ellos y con su entorno in-
mediato. La identificacién de los ecosistemas es indispen-
sable para conocer la biodiversidad existente en el cantdn
Chinchipe y establecer estrategias que permitan un mane-
jo adecuado de los mismos.

24. Cuadro: Impacto de los Recursos Naturales del Cantén Chinchipe

< PRIORIDAD DE

ECOSISTEMA AREA (Ha) % CONSERVACION
Atbusfol siempreverde y herbazal del 13.041.79 11.83 Alta
Pdaramo
Arbustal siempreverde y Herbazal mon-
tano de la cordillera del Condor 1/428.55 1.30 Alta
Bosque Semideciduo piemontano
del Sur de la Cordillera Oriental de los 9,676.87 8.78 Alta
Andes
Bosque siempreverde montano alto
del Sur de la Cordillera Oriental de los 1,286.01 1.17 Alta
Andes
Bosque siempreverde montano bajo
del Sur de la Cordillera Oriental de los 15,404.25 13.98 Medio
Andes
Bosque siempreverde montano de las
cordilleras del Condor-Kutuky 3.570.74 3.24 Alto
Bosque siempreverde montano del Sur
de la Cordillera Oriental de los Andes 1727230 et Alig

25 La definicion y estado de la clasificacion de los Ecosistemas hacen referencia
al documento: Ministerio del Ambiente del Ecuador 2012. Sistema de clasificacién de los
ecosistemas del Ecuador continental. Subsecretaria de Patrimonio Natural. Quito.

Bosque siempreverde piemontano

del Sur de la Cordillera Oriental de los 12,414.73 11.27 Medio

Andes

Intervencion 32,805.54 32.49

Agua 274.45 0.25 Alto
Total 110,201.53 100

Fuente: MAE, 2015 Cantén Chinchipe.
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020.

3.7.2.1.Arbustal siempreverde y Herbazal del Paramo?¢

La composicion y estructura de este ecosistema cambia
hacia la parte baja de su distribucion altitudinal pues la ri-
queza de especies y promedio de altura de los arbustos y
el nUmero de arbolitos se incrementa. En todo el pais este
ecosistema se caracteriza por la presencia de Calama-
grostis spp. y especies arbustivas de los géneros Baccharis,
Gynoxys, Brachyotum, Escallonia, Hesperomeles, Miconia,
Buddleja, Monnina e Hypericum; especies de Ericaceae
comunes en dareas mas bajas pueden alcanzar mayores
alturas que grupos de arbustos que se encuentran en el
Herbazal del Pdramo como Disterigma acuminatum, D.
alaternoides y Themistoclesia epiphytica. Otras especies
que dominan amplias dreas en los mdargenes del bosque
son Miconia cladonia, M. dodsonii, llex sp. Y Weinmannia
fagaroides.

26 Definicion en la referencia: PDOT GAD Municipal del cantén Chinchipe 2014 -
2019



Son arbusto de hasta 3 metfros de altura, mezclados con
pajonales amacollados de alrededor de 1.20m

3.7.2.2.Arbustal siempre verde y Herbazal montano de

la cordillera del Céndor?

* Cobertura: arbustiva

e Bioclima: pluvial

* Relieve General: de montana

e Biogeografia: region Andes, Provincia Andes del Nor-
te, Sector Pdramos, Distritos: sur occidental.

* Fenologia: siempreverde.

Son bosques enanos de altura donde estdn presentes ele-
mentos floristicos del bosque montano alto pero de menor
tamano debido a las condiciones ambientales, topogrdfi-
cas y eddficas extremas, la vegetacion tiene alturas que
no sobrepasan los tres metros de altura. Su composicion flo-
ristica es caracterizada por géneros generalmente con es-
pinos como Hesperomeles y Rubus, Ribes, Berberis, Desfon-
tainia y entre los pequenos drboles se encuentra Polylepis
presente Unicamente en Fierrohurco y en la parte alta de
Manu en Rio Negro mezclados con arbustos lenosos perte-

27 La definicién y estado de la clasificacién de los Ecosistemas hacen referencia
al documento: Ministerio del Ambiente del Ecuador 2012. Sistema de clasificacién de los
ecosistemas del Ecuador continental. Subsecretaria de Patrimonio Natural. Quito.

necientes a las familias Ericaceae, Rosaceae, Asteraceae
y Polygalaceae (Lozano 2002).

3.7.2.3.Bosque Semideciduo piemontano del Sur de la

Cordillera Oriental de los Andes

* Cobertura: bosque

e Bioclima: pluvial

» Relieve General: tierras bajas

e Biogeografia: region Amazonia, provincia Amazonia
Nor-Occidental, sector: Vertiente sur oriental.

* Fenologia: semideciduo.

Son comunidades de plantas localizadas en la vertiente
oriental de los Andes sobre una variedad de geomorfolo-
gias que incluyen pequenos valles sobre colinas onduladas
entre los dos ramales de la cordillera oriental alo largo de la
subcuenca alta y baja del rio Mayo que a su vez forma par-
te de la unidad hidrogrdfica del Marandn. El mesorelieve
que predomina en esta zona son colinas cubiertas por sue-
los inceptisoles ferraliticos md&s o menos humiferos, negros —
amairillos-rojos, peridcidos y desarrollados sobre sedimentos
relativamente antiguos de rocas graniticas—-metamorficas
(Winckell y Zebrowski 1997, Aimanaque Electrénico 2007).



Estos bosques semideciduos estdn limitados a una drea
que ocupa un rango altitudinal entre 800 y 1.200 m. Se es-
tima que el remanente de estos bosques es de alrededor
de 2.000 ha. Gracias a la fuerte intervencién antropica la
vegetacion nativa ha sido convertida casi totalmente en
cultivos y pastos, solo dejando algunos matorrales, bosques
abiertos en pendientes y a lo largo de las quebradas de los
rios. En estas quebradas se puede encontrar vegetacion
que probablemente se asemeje a la original con espe-
cies adaptadas a condiciones de mayor humedad entre
las que se incluyen pocas especies de palmas. Los valles
tienen una vegetacion distinta donde sobresalen especies
como: Anadenanthera colubrina, Cybistax antisyphilitica,
Tabebuia chrysantha y Hura crepitans. Dada la deforesta-
cion casi completa serd dificil comprobar cudl de estos ele-
mentos floristicos realmente estaban o estdn adaptados a
condiciones secas y cudles son restringidas a vegetacion ri-
berena mds hUmeda. Posiblemente su distribucion fue mds
extensa, pero ha sido muy intervenido (Lozano 2002, Agui-
rre et al. 2006).

Este ecosistema tiene un riesgo alto, por el incremento de
la frontera agricola, especialmente en el cultivo de café.
Posiblemente debido a altos niveles de intervencion o a

poca profundidad del sustrato, son comunes también bos-
ques de baja estatura, hasta unos 10 m

3.7.2.4.Bosque siempreverde montano alto del Sur de

la Cordillera Oriental de los Andes

* Cobertura: bosque

e Bioclima: pluvial

* Relieve General: de montana

* Biogeografia: region Andes, Provincia Andes del Nor-
te, Sector sur de la cordillera oriental de los Andes.

* Fenologia: siempreverde.

Son bosques siempreverdes bajos a medios, esclerdfilos a
subesclerdfilos y lauroides, generalmente densos y con dos
estratos lenosos, abundantes epifitas y musgos. Se ubican
en quebradas o en laderas montanosas con topografia
accidentada, con pendientes de empinado a escarpado,
segun la clasificacion geomorfolégica de Demek, 1972, se
encuentran sobre rocas metamarficas indiferenciadas y
poseen suelos de taxonomia de orden inceptisol, de textu-
ra franco arcilloso, franco arcillo limoso con un drenaje mo-
derado y pequenos parches de suelos franco (mal drena-
do). Debido a alteraciones antropogénicas en ocasiones



estos ecosistemas quedan aislados en zonas de pendientes
fuertes rodeadas por pdramo herbdceo. La altura del dosel
varia entre 8 a 10 m. Los troncos de los drboles son gruesos
y torcidos, muchos de ellos se ramifican desde el nivel del
suelo o presentan raices adventicias, como en el caso de
Clusia flaviflora. Los drboles mds abundantes en este ecosis-
tema pertenecen alos géneros llex, Oreopanax, Schefflera,
Maytenus, Hedyosmum, Clethra, Clusia, Weinmannia, Gaia-
dendron, Myrsine, Ardisia, Symplocos, Gordonia, Ternstroe-
mia, Drymis, Saurauia, Desfontainea, Myrcia, Myrcianthes,
Podocarpus, Prumnopitys, Turpinia, Freziera, y varios géne-
ros de Lauraceae, Melastomataceae, Rubiaceae (Balslev
y @ligaard 2002). La flora epifitica estd dominada por Or-
chidaceae, Bromeliaceae e Hymenophyllaceae (Balslev
y @ligaard 2002). En dreas alteradas hay dominancia de
Chusquea y Rhipidocladum (Balslev y @ligaard 2002).

Debido a que el dosel es bajo y abierto, las condiciones de
luz en el suelo del bosque permiten una flora relativamen-
te rica en especies en el estrato herbdceo el cual incluye
muchas especies que en ofras circunstancias son epifitas.
En sus limites superiores se conoce como bosque de ceja
de montana (Sierra et al. 1999), ya que estdn distribuidos
en franjas que limitan con el pdramo, en ocasiones crecen
a manera de islas

3.7.2.5.Bosque siempreverde montano bajo del Sur de

la Cordillera Oriental de los Andes

* Cobertura: bosque

e Bioclima: pluvial

* Relieve General: de montana

e Biogeografia: Andes, Provincia Andes del Norte, Sec-
tor sur de la cordillera oriental de los andes.

* Fenologia: siempreverde.

Son bosques maduros que presentan dos o tres estratos,
por lo general cada especie estd representada por pocos
individuos o baja cobertura (Bussmann 2003), y las lianas
son escasas o ausentes (Balslev y @ligaard 2002). Este eco-
sistema tiene una influencia minima de la flora amazdnica
y la mayoria de los drboles pertenecen a géneros y familias
de origen andino (Balslev y @ligaard 2002). Por lo general
estos bosques tienen una topografia accidentada debido
a un sistema complejo de crestas, pendientes fuertes, va-
lles y barrancos. Los suelos son altamente heterogéneos,
ferraliticos arcillosos, franco arcillosos, franco arcillo limosos
y con drenaje moderado a bueno, siendo mds ricos en nu-
trientes en las dreas de barrancos que en las crestas. La



vegetacion tiene mejores condiciones de crecimiento en
las dreas de elevacion mds baja debido a mayor disponi-
bilidad de nutrientes, y menor frecuencia de disturbios (Ho-
meier et al. 2008). En el cantén Chinchipe esta vegetacion
ocupa laderas con topografia accidentada solamente, ya
que la mayor parte de los bosques han sido talados para
extraer madera (Lozano 2002). Se ha registrado que en una
hectdrea de este ecosistema existen entre 880-1210 drbo-
les mayores a 10 cm dbh (Bussmann 2003).

3.7.2.6.Bosque siempreverde montano de las cordille-

ras del Condor-Kutukuo

* Cobertura: bosque

e Bioclima: pluvial

* Relieve General: de montana

e Biogeografia: Regidbn Amazonia, Provincia Amazonia
Nor-Occidental, sector cordilleras amazdnicas.

* Fenologia: siempreverde.

Estos bosques se ubican en las partes altas fanto de la cor-
dillera del Céndor como del KutukU pero en menor rango;
este sistema boscoso se caracteriza principalmente por
contener elementos de tipo andino, especialmente se en-

cuentran en las ladera contiguas a las estructuras que con-
forman los ecosistemas estructurados por los ecosistemas
de herbazales y arbustales.

Se encuentran entre los 1900 - 2400 m en laderas altas so-
bre pendientes fuertes y agrestes. Este fipo de bosque se
caracteriza por presentar un dosel no muy alto el cual lle-
ga aproximadamente a 12 metros de alto e incluso menor
a esta altura esto debido a las condiciones climdaticas de
estos sectores como los fuertes vientos y las caracteristicas
del suelo que presenta una cobertura entre el 65y 70%, este
tipo de bosque. También es notorio la presencia de epifitas
y musgo en las ramas y fustes de los arboles los cuales ayu-
dan a mantener la humedad en la zona, en el suelo hay
mucha hojarasca que sufre una acelerada descomposi-
cién. Actualmente, el bosque se encuentra en condiciones
aceptables de conservacion, sin embargo, el incremento
de la frontera agricola pone en riesgo este ecosistema.

3.7.2.7.Bosque siempreverde montano del Sur de la

Cordillera Oriental de los Andes

* Cobertura: bosque
e Bioclima: pluvial



* Relieve General: de montana

e Biogeografia: Andes, Provincia Andes del Norte, Sec-
tor sur de la cordillera oriental de los Andes.

e Fenologia: siempreverde

Bosques altos siempreverdes con un dosel de 10 a 25 m,
se extiende desde los 1800 a 2800 msnm en algunas loca-
lidades puede encontrarse fuera de este rango altitudinal
(Fehse et al. 1998, Sierra et al. 1999), Los elementos floris-
ticos de tierras bajas estdn prdcticamente ausentes y la
mayoria de familias y géneros son de origen andino (Bal-
slev y @ligaard 2002). En estos bosques las familias, Melas-
tomataceae, Myrsinaceae, Cunoniaceae, Melastomata-
ceae, Clusiaceae, Lauraceae, Myrtaceae, Celastraceae,
Podocarpaceae, y Ternstroemiaceae (Madsen y @llgaard
1993). Se han registrado entre 75 y 90 especies por ha en
estos bosques (Madsen y @ligaard 1993). En comparacion
al bosque montano bajo, la diversidad alfa de drboles es
menor, sin embargo, las epifitas aumentan en abundancia
y diversidad (Bussmann 2003). Poseen suelos de inceptiso-
les de textura franco, franco limoso, franco arcilloso limoso.
Presentan un drenaje que va de moderado a bueno, este
suelo estd cubierto por hierbas, arbustos, trepadoras y gra-
mineas epifitas enraizadas en el suelo (Madsen y @ligaard
1993).

Estdn ubicados en pendiente inclinada a escarpadas (15-
87°) segun la clasificacidon geomorfolégica de Demek,
1972. Los drboles tienden a ser mds altos, con fustes rectos
(Madsen y @ligaard 1993). En las zonas mds accidentadas
hay abundancia de drboles torcidos, quebrados, de al-
rededor de 4 m de altura. Eventualmente, estos bosques
se convierten en bosques enanos en las zonas mds altas
(Madsen y @ligaard 1993).

En este ecosistema crecen especies que no necesitan de
suelos tan fértiles como Graffenrieda emarginata, Purdiaea
nutans, llegando a formar parches enanos y retorcidos en
las partes mds expuestas al viento (Kiss y Brauning 2008).
La tala de especies selectivas esta provocando la perdida
de este ecosistema, quedando Unicamente remanentes
en zonas con pendientes fuertes y con suelo no adecuado
para la agricultura.

3.7.2.8.Bosque siempreverde piemontano del Sur de la

Cordillera Oriental de los Andes

* Cobertura: bosque
e Bioclima: pluvial



* Relieve General: tierras bajas
* Biogeografia: Regidbn Amazonia, Provincia Amazonia Nor-Occidental, sector vertiente sur oriental.
e Fenologia: siempreverde

Este ecosistema tiene una cobertura densa con varios estratos, con poca abundancia de lianas y un dosel que puede
alcanzar entre 25-35 m. Son bosques con un pH ligeramente dcido, con suelos bien drenados. Existe una transicion con
los bosques montano bajos que ocurre entre los 1.300 y 1.500 m, y que marca un quiebre en la composicion de especies.
Los drboles en promedio no son tan grandes en altura o circunferencia y los troncos contienen mayores densidades de
epifitas. En promedio se pueden registrar entre 120 a 200 especies de epifitas en muestras de 40 a 60 drboles.

La diversidad local de drboles se ubica entre las mdas altas del mundo, vislumbrdndose una de las especies mds impor-
tante en la composicion de los bosques de la Amazonia alta: Iriartea deltoidea (Arecaceae).
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3.7.3.Territorios Bajo Conservacion o Manejo Ambiental

El cantén Chinchipe como dreas protegidas tiene 24.895,87
Ha, lo que representa el 22.59% del territorio cantonal. Den-
tro de las dreas protegidas estd el Parque Nacional Yacuri,
el Bosque Protector Colambo Yacuriy la Reserva Parroquial
de San Andrés? , estas dreas se encuentran ubicadas al
Oeste del cantdn, en la parroquia de San Andrés.

El drea protegida estd cubierta por cobertura vegetal de
pdramo herbdceo y arbustivo, matorrales secos montano
de los Andes del Sur y bosques de neblina de los Andes
orientales y occidentales. Presenta un relieve escarpado,
con pendientes fuertes, altitud entre 2.800 a 3.600m., y la
temperatura oscila entre 8 y 12°C.

25. Cuadro: Areas de Proteccién del Cantén Chinchipe

2 ‘ PRIORIDAD DE CON-
DESCRIPCION AREA(Ha) % SERVACION
Parque Nacional Yacuri 11,180.20 44.91 Alta
Bosque Protector Colambo-Yacuri 8,810.94 35.39 Alta
Reserva Parroquial San Andrés 4,904.73 19.70 Alta
TOTAL 24,895.87 100

Fuente: MAE,2015cantédnChinchipe.
Elaboradopor:EquipoConsultorPDyOT12020

El parque Yacuritiene una extension de 11.180,20 Ha., lo que
representa el 25.94% del Parque Nacional, declarado con

28 En el afo 2009, la poblacién de la parroquia de San Andrés mediante Resolu-
cién decidié conservar el bosque protector comunal denomindndolo Reserva parroquial
de San Andrés. Esta drea no estd inventariada dentro de las dreas protegidas a nivel
nacional.

Acuerdo Ministerial No. 138 del 30 de diciembre de 2009,
cuya extension de acuerdo al Ministerio de Ambiente del
Ecuador es de 43.090 Ha. En esta reserva nacen dos cuen-
cas hidricas: Chinchipe — Mayo hacia el Este y Catamayo
— Chira hacia el Oeste. El parque forma parte también, de
la Reserva Biosfera Podocarpus — El Condor, declarada por
la Unesco en el ano 2007.

Yacuri es considera un drea fundamental en el corredor na-
tural fronterizo entre Ecuador y Pery, porgue se encuentra
ubicada enftre las reservas naturales de: Parque Nacional
Podocarpus (Ecuador) y el Santuario Nacional Tabaconas
(Pery). Sus condiciones topogrdficas permiten la confor-
macién de lagunas entre las mds importantes: Laguna de
Yacuri, Las Arrebiatadas, Los Patos, Las Negras, Coloradas,
Arenal, Huicundos y Laguna Cox? .

El parque tiene una gran biodiversidad, su flora se caracte-
riza por tener aproximadamente 280 especies de plantas,
de las cuales 32 son consideradas endémicas, sumdndose
también, 1.300 especies de plantas vasculares. En relacion
a la fauna se destacada la presencia del oso andino, cier-
vo enano, zorrillo, guanta, tapir, lobo de pdramo, colibries,
loritos, tucanes, tangaras, rana cutin, marsupiales, entre
ofros.

29 Ministerio del Ambiente Ecuador. Sistema Nacional de Areas Protegidas del
Ecuador, 1 de abril 2020 en: http://dreasprotegidas.ambiente.gob.ec/es/dreas-protegi-
das/parque-nacional-yacuri
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3.7.4.Ecosistemas Por Servicios Ambientales

Los servicios ambientales se refieren a los bienes y servicios
que la naturaleza puede brindar al ser humano, obtenién-
dose de los diferentes ecosistemas el soporte para el de-
sarrollo de la vida. De la intervenciéon bidtica y abidtica en
los ecosistemas significard la calidad de vida y bienestar
de la poblacion. El equilibrio en los servicios ambientales
garantizard la sostenibilidad ambiental y la obtencion de
alimentos, materias primas, recursos genéticos, medicinales
y ornamentales.

Para determinar los servicios ambientales el Ecuador esta-
blecié 4 categorias de servicios: soporte, provisién, regula-
cion y cultura. En el cantdn Chinchipe se establecieron los
siguientes servicios de acuerdo a los ecosistemas existentes:

26.Cuadro de Servicios ambientales del Cantén Chinchipe

ECOSISTEMAS
SERVICIOS PRODUCTO Arbustal siem-
preverde y Bosques Agua
herbazal
Biodiversidad X X X
Ciclodenutrientes X
Formaciéndesuelo X
SOPORTE
Produccién Primaria X
Polinizacion
Control bioldgico X
Alimento X
Materias primas X
PROVISION |Recursos-genéticos X
Recursos Medicinales X
Recursos-ornamentales
Regulacién de emisiones X
Regulacién del clima X
REGULACION- | prevencion de disturbios
DEL ECOSIS-
TEMA Regulacién de agua X
Provisién de agua X X X
Tratamiento de desechos
Belleza escénica X X X
Recreacion X
CULTURALES | Informacién cultural y artistica
Informacidn espiritual - histérica X X
Ciencia y educacién X X X

Fuente: MAE,2015cantonChinchipe.
Elaboradopor:EquipoConsultorPDyOT2020




3.8.RIESGOS, AMENAZAS Y PELIGROS

La inclusion de riesgos en la Actualizacion del Plan de De-
sarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Chinchipe,
determina las variables de riesgos por fendmenos naturales
de origen geoldgico, hidroldgico, atmosférico y por ame-
nazas anfropicas; considerados mediante los siguientes en-
foques:

» Evaluacion de riesgos de desastres, que implica un
“enfoque cuadlitativo o cuantitativo para determinar
la naturaleza y el alcance del riesgo de desastres me-
diante el andlisis de las posibles amenazas y la eva-
luacion de las condiciones existentes de exposicion
y vulnerabilidad que conjuntamente podrian causar
danos a las personas, 10s bienes, los servicios, los me-
dios de vida y el medio ambiente del cual dependen”
(UNIDUSR, 2016).

* Reduccion de riesgos de desastres, mediante accio-
nes a acciones “orientadas a la prevencion de nuevos
riesgos de desastres y la reduccion o mitigacion de los
existentes y ala gestion del riesgo residual, todo lo cual
conftribuye a fortalecer la resiliencia y, por consiguien-
te, al logro del desarrollo sostenible” (UNIDUSR, 2016).

* Preparacion ante los desastres, que incluya conoci-
mientos y capacidades para prever, responder y ser
resilientes efectivamente, ante los impactos probables

o inminentes

3.8.1.Amenazas Naturales Y Antropicas

Se considerardn los tipos de amenazas y su incidencia en el
territorio, visualizando cuales son las amenazas que repre-
sentan riesgos para el cantén Chinchipe

27. Cuadro: Matriz de amenazas de origen natural

Tipo de amenaza Ubicacion Frecuencia
Volcdnica En ninglun punto del cantén Nula
Sismos Baja-Medio
Tsunamis En ningun punto del cantén Nula
Sequias En ningUn punto del cantén Nula
Heladas En las partes altas y pdramos Baja
Deslizamientos y derrumbes En la mayor parte del cantén Muy Alta
Fallas Geoldgicas En el centro y este del cantén Muy Alta
Inundaciones En el rio Mayo e Isimanchi Baja-Medio

Fuente: PDyOT 2015-2019
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020
28. Cuadro: Matriz de amenazas de origen antrépico
Tipo de amenaza Ubicacion Frecuencia
Quema En sitios puntuales Baja
Tala Bosques Alta
Caza Bosques Alta
Erosién En terrenos desnudos y agropecuarios Baja
Por las concesiones mineras, botaderos de
Contaminacién basura, desechos no degradables y degra- Baja-Media
dables directos e indirectos

Fuente: PDyOT 2015-2019

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

La zonificaciéon del riesgo ha tomado una importancia muy
grande a raiz de episodios de vulnerabilidad extrema que



afecta a diferentes territorios por cuestiones de cambio cli-
madtico y se establece que para la fase de propuesta se
planteen estrategias de reduccidon progresiva de los fac-
tores de riesgo, respuesta y su mitigacién o recuperacion.
El riesgo es un condicionante para el uso y ocupaciéon del
territorio buscando siempre que se haga en forma segura
y evitar la configuracion de nuevas condiciones de riesgo.
Es un componente transversal en los PDyOT y se asocia a la
delimitacién de zonas con fendbmenos amenazantes.

La determinacién del riesgo se enfoca, en las dreas estra-
tégicas para la conservacion de biodiversidad vy servicios
ecosistémicos, sobre asentamientos humanos, sobre las
infraestructuras y sobre las dreas donde se desarrollan las
actividades productivas y se encamina bdsicamente, a es-
tablecer las medidas necesarias para evitar el deterioro de
los recursos naturales y afectar el desarrollo econdmico vy
social. Mediante:

» Evitar condiciones de desastre

e Construir territorios resilientes

e Reducir el nUmero de pérdidas y danos

El diagndstico estratégico, se enfocard en:
* I|dentificary evaluarlas amenazas, es decir los factores
externos

e |dentificar elementos expuestos, vulnerables, o sea
quien recibe la amenaza

e Estimar danos que puedan ocurrir

» Zonificar las zonas de riesgos
Desde el punto de vista de la zonificacidn ambiental, la zo-
nificacion del riesgo se configura como un elemento o insu-
mo fundamental ya que nos define las zonas catalogadas
con amenazas altas por movimientos en masa, por inunda-
ciones, por avenidas torrenciales, y por actividades volcd-
nicas e incendios forestales; debiendo recalcarse que és-
tos Ultimos por las caracteristicas geoldgicas de la zona no
existen y que los incendios forestales no se presentan por
las condiciones climdticas y el balance hidrico positivo en
razén de la gran cantidad de lluvias presentes, que si agu-
dizan el riesgo de inundaciéon y de avenidas torrenciales. La
amenaza alta se define como una categoria de conserva-
cion y proteccion ambiental en la zona de uso y manejo de
dreas de proteccion.

El vinculo entre el cambio climdtico y el aumento de los
riesgos de desastres naturales todavia no se ha probado
cientificamente: aunque es cierto que las temperaturas es-
tadn aumentadas, el impacto que tiene dicho aumento en
la frecuencia o la magnitud de los desastres no es comple-
tamente claro. A pesar de todo, el cambio climdatico pue-



de aumentar el riesgo de sequias, y temperaturas ocedni-
cas mads altas también podrian incrementar la frecuencia e
intensidad de las tormentas. Desastres asociados con estas
tormentas son mds comunes que antes debido al aumen-
to en la poblacién y el impacto resultante de esto en el
medioambiente y en un ecosistema fragil.

La amenaza es la probabilidad de ocurrencia de un fend-
meno potencialmente nocivo, dentro de un periodo espe-
cifico de tiempo y en un drea dada. Para la determinacion
de amenazas por movimientos en masa se requiere de la
determinacién de los factores condicionantes y desencao-
denantes de los eventos,

Los factores condicionantes son aquellos que se relacionan
con las caracteristicas intrinsecas del terreno como la topo-
grafia, geomorfologia, geologia, uso y cobertura vegetal,
la relacion de estos define la susceptibilidad que presenta
la zona de estudio.

Los factores desencadenantes son aquellos que poseen la
capacidad de provocar o disparar un evento, como pue-
den ser los sismos y la precipitacion.

3.8.2.Amenazas Naturales

3.8.2.1.Sismicidad
De acuerdo al mapa de amenazas sismicas, el cantdn

Chinchipe, se encuentra en un nivel bajo a medio (Hinojo-
sa, et al., 2004).

El peligro sismico estd caracterizado por intensidades mdxi-
mas de VI en la escala de Mercalli o menos (datos de sis-
micidad histérica muy restringidos en la zona), epicentros
cercanos con magnitudes entre 4 y 5 y fres nidos de alta
sismicidad.

Un nido ubicado bajo la zona de El Puyo (1,5 grados sur;
77,7 grados oeste) y otros dos en la parte norte del Pery
(4 grados sur, 81 grados oeste y 5,5 grados sur, 77grados
oeste) (Ministerio de Energia y Minas del Ecuador-Depar-
tamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente de la
OEA, 1993. Andlisis de vulnerabilidad del sector energético
a las amenazas naturales).
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e  Muy adlta.- El cantdn Chinchipe, tiene varios elementos
que inciden en este riesgo, cuyas probabilidades son
del 100% al 80%, de que se presente un fendbmeno de
remocion en masa en un periodo de retorno de 1-10
anos, ya sea por causas naturales o por intervencion
antrépica no intencional y con evidencia de procesos
activos.

e Alta.- Con probabilidades entre el 80% al 40% de que
se presente un fendmeno de remocidén en masa con
un periodo de retorno de 10-50 anos, ya sea por cau-
sas naturales o por intervencion antrépica no intencio-
nal y con evidencia de procesos activos.

* Media.- Cuando la probabilidad de ocurrencia estd
enfre el 10 % y el 40 % en un periodo de retorno de 50-
200 anos vy sin evidencia de procesos activos.

* Baqja.- Cuando la probabilidad es menor al 10% en un
periodo de retorno de mayor a 200 anos por causas
naturales o antrépicas no intencionales.

* Sin amenaza.- Cuando no existe la posibilidad de ocu-
rrencia de un evento potencialmente destructivo.

En el territorio cantonal el 42.20 % presenta amenaza de
deslizamientos por movimientos en masa considerados
como muy altos y altos, que geogrdficamente tienen re-
lacion con la pendiente (escarpado o muy fuerte) de los

terrenos. Un factor que incrementa la intensidad de la
amenaza en el incremento de la deforestacion, ya que es-
tas dreas constituyen fundamentalmente dreas forestales,
cuya cobertura vegetal ha sido alterado por actividades
antrépicas relacionadas con la ganaderia, la presencia de
actividades silvopastoriles y de cultivos menores.

Asi mismo, las zonas bajas que corresponden a relieves me-
dios, bajos coluviones antiguos, coluvio aluviales antiguos,
superficies onduladas y a depdsitos aluviales, superficies
onduladas y a depdsitos aluviales como valles fluviales; asi
como, a terrazas medias, terrazas bajas y cuyas geoformas
tienen pendientes no mayores al 12%, presentan amenazas
a deslizamiento por movimientos en masa baja y represen-
tan el 21,46 % del total cantonal.

Los asentamientos humanos se emplazan casi en su to-
talidad en zonas con media y baja amenaza, ya que las
condiciones fisiogrdficas: pendientes, relieve, entre otras,
ha condicionado la forma de poblamiento en el territorio
cantonal.

En el cantén Chinchipe, el 37.23 % de la poblacién habi-
ta en asentamientos con riesgo alto de deslizamientos, el
54.30 % con riesgo medio; vy, el 8.47 % no tiene este tipo de

amenaza.®.
30 Levantamiento de cartografia temdtica, 2015, pdgina 17



En el siguiente cuadro se especifican las superficies y porcentajes que representan en relacion al cantdn, para movimien-
tos de masas, sitios que se identifican en el mapa de Movimiento de masas en los anexos.

29. Cuadro: Amenazas de movimiento en masas.

AMENAZA DE MOVIMIENTOS
EN MASA

DESCRIPCION AREA(Ha) %

Corresponde a que se caracterizan por la presencia de rocas muy meteorizadas, muy fracturadas, no existe
cobertura vegetal, se evidencia cambios en el uso del suelo (actividad antrépica), estas superficies presentan
MUY ALTA suelos poco cohesivos, poco compactos. La zona estd marcada por procesos erosivos causados especialmente 16.395,81 14,88
por accién hidrica y la influencia tecténica local y regional. Comprenden zonas con pendientes muy fuertes a
escarpada, es decir supera el 100 %.

Corresponde a zonas en donde las condiciones del terreno se caracterizan por la presencia de rocas meteoriza-
das, fracturadas, en donde existe escasa cobertura vegetal, estas superficies presentan suelos poco cohesivos,
ALTA poco compactos. La zona estd marcada por procesos erosivos causados especialmente por accidn hidrica; 30.104,70 27,32
ademds existe evidencia de la influencia tecténica local y regional. Comprenden zonas con pendientes media a
fuerte hasta fuerte, es decir no supera el 70 %.

Estas superficies se caracterizan por presentar pendientes de terreno media a media a fuerte, es decir no ma-
yores al 40%, corresponden a materiales muy poco fracturados, medianamente meteorizados. Se evidencian
procesos erosivos de baja intensidad; predominan procesos de reptacion. El material se desestabiliza tras actua-
ciones naturales muy intensas y/o extensas, asi como a la accién de las precipitaciones en la zona.

MEDIA 30.730,11 27.89

Estas dreas se caracterizan por presentar pendientes muy suave a suave, es decir no mayores al 12 %, y superfi-
BAJA cies de terreno con condiciones geologicamente estables aun ante la presencia de fendmenos intensos y exten- 23.647,35 21,46
sos como las precipitaciones. En estas zonas puede producirse solifluxion del material.

Comprende dreas estables y sin probabilidades para que ocurran Movimientos en Masa. Se caracterizan por

SIN AMENAZA : 4.909,76 4,46
presentar pendientes del terreno planas a suaves, no mayores al 5%.

SD SIN DATOS 4.413,82 4,01

TOTAL 110.201,53 100

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

Se ha detectado especialmente 6 dreas de derrumbes, que se ubican en la parte central del cantén, en terrenos donde
se asientan poblados como Zumba, Guadual, Muyunchi, La Balsa, Las Cochas y La Libertad.
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Cuadro: Sectores de derrumbes

Cédigo | Coordenada X | Coordenada Y Localidad Tipo de movimiento Fuente | Frecuencia Referencia

1.049 707361,08 9453670,54 | Cuenca Rio Blanco No definido media 1.1. Zumba, #59, 1979

7.003 70181781 9454791,87 | Cuenca Rio Blanco No definido alta 1.1. Zumba, #59, 1979

1.048 707367.,28 9455882,50 | Cuenca Rio Blanco No definido media 1.1. Zumba, #59, 1979

1.021 708485,91 9459197,34 | Cuenca Rio Mayo No definido media 2.1.13. Sitio M-4 Aprovechamiento El Chorro, Esc. 1:60000
1.047 707376,55 9459200,43 | Cuenca Rio Blanco No definido alta 1.1. Zumba, #59, 1979

1.022 710707,77 9460297,09 | Cuenca Rio Mayo No definido media 2.1.13. Sitio I-2 Esc. 1:60000

2.019 708489,00 9460303,32| Cuenca Rio Mayo No definido media 2.1.13. Sitio M-4 Aprovechamiento El Chorro, Esc. 1:60000
2.020 708489,00 9460303,32 | Cuenca Rio Mayo No definido media 2.1.13. Sitio M-4 Aprovechamiento El Chorro, Esc. 1:60000
1.004 707382,69 9461412,39 Zumba No definido alta 1.1. Zumba, #59, 1979

E-56 699724,00 9461645,00 Zumba Deslizamiento Traslacional | INIGEMM media E. lbadango-mapa SUR

2.017 707385,75 9462518,36 Zumba No definido media 2.1.13. Sitio M-4 Aprovechamiento El Chorro, Esc. 1:60000
2.018 707388,81 9463624,34 Zumba No definido baja 2.1.13. Sitio M-4 Aprovechamiento El Chorro, Esc. 1:6000
E-48 705123,00 9464094,00 Zumba Caida de rocas INIGEMM media E. Ibadango-mapa SUR

2.016 707391.,86 9464730,32 Zumba No definido baja 2.1.13. Sitio M-4 Aprovechamiento El Chorro, Esc. 1:60000
E-59 695803,00 9464819,00 Zumba Deslizamiento Traslacional | INNGEMM alta E. lbadango-mapa SUR

E-60 695299,00 9465050,00 Zumba Deslizamiento Traslacional | INNGEMM alta E. Ibadango-mapa SUR

E-62 691077,00 9466496,00 Laguna Cox Deslizamiento Traslacional | INIGEMM alta E. Ibadango-mapa SUR

1.002 705179,01 9466948,32 Rio Isimanchi No definido media 1.1. Zumba, #59, 1979

1.023 699631,80 9466963,18| Rio Isimanchi M.I. No definido baja 2.1.13. Sitio I-2 Esc. 1:60000

1.024 704072,54 9468057,28 | Rio Isimanchi M.D. No definido baja 2.1.13. Sitio I-2 Esc. 1:60000

31 709527,00 9468570,00 Rio Mayo Deslizamiento Traslacional | INIGEMM alta E. lbadango-mapa SUR

29 708655,00 9475500,00 Rio Mayo Flujo de Escombros INIGEMM alta E. lbadango-mapa SUR

Fuente: PDOT 2015-2019

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020




3.8.2.3.Fallas Geolégicas
La falla geoldégica mds importante, identificada en Chinchipe, corresponde a la denominada Falla Cosanga, la cual
tiene una direccidon NNE-SSW, cuya morfologia indica una actividad de tipo transcurrente e inversa. Esta falla se confor-
ma desde el sector La Bonita en el cantdn Carchi, atraviesa todo el Ecuador hasta Chinchipe, que es producida por el
movimiento de la Placa de Nazca, respecto de la Plaza Sudamericana con direccion NE, y el desplazamiento del bos-
que andino con direccidn N con respecto a Sudameérica. En Chinchipe, esta falla puede ser la que origina problemas en
algunas carreteras como la que conduce a San Andrés.

Ademds, en la parte Oeste del cantdn, existen dos fallas locales que también pueden provocar problemas de desliza-
mientos.
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Inundaciones Sin embargo, el peligro se presenta por las crecidas espe-
Historicamente, el canfon Chinchipe, se presenta conun  cigimente de los rios Mayo e Isimanchi, durante la estacion

nivel bajo de amenazas por inundaciones de forma perio-  jinyvernal o periodos excepcionales. En la zona se estima una

dica (CEC 2000-IG/EPN, 2001). precipitacién anual de 2700mm y una lluvia diaria que pue-
de sobrepasar 60mm. Los rios Mayo e Isimanchi, han des-
bordado sus cauces en algunas ocasiones, provocando
inundaciones y afectaciones a las propiedades ubicadas
en sus riveras. No se cuenta con indicadores que muestren
la periodicidad de las inundaciones.
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3.8.3. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE ELEMENTOS VULNERABLES

3.8.3.1.l1dentificacion de poblaciéon expuesta vulnerable.
Consideradas aquellas poblaciones que se encuentran expuestas y presentan alta susceptibilidad a los efectos de las
amenazas presentes en un periodo determinado de tiempo en el territorio y es expresada en la pérdida de vidas, de
inversiones de capital y en las actividades productivas, agricolas, ganaderas, industriales, agroindustriales, acuicolas,
turisticas entre otras, cuya relacion es directamente proporcional con los ingresos y la satisfaccion de las necesidades
bdsicas de la poblacidén
Para el cantdn Chinchipe, la vulnerabilidad fisica se refiere principalmente a los movimientos de masa, deslizamientos y
derrumbes, que afectan ala mayoria del cantdn y muy especialmente a los poblados de: Palanuma Bajo, Yarara, Bello-
vista, Belén, La Variante, El Progreso, Isimanchi, Yequere.
Matriz de evaluacion de riesgos
La evaluacién del riesgo se realiza en funcidon de una valoracidn mediante semdaforo e indicadores de valores minimos
y mAximos.

Valoracién Escala Valor Minimo Valor Maximo
Ninguna 1 1 2
2 3 5
Mediana 3 6 9
e - 10 r
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30. Cuadro: Evaluacién de matriz de riesgos Cantdn Chinchipe

Matriz de Andlisis de Riesgo

Probabilidad de Amenaza [1 = Insignificante, 2 = Baja, 3= Mediana, 4 = Alta

Fuente: PDyOT 2015-2019
Elaborado Por: Equipo Consulto PDyOT 2020
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31. Cuadro: Evaluacion de matriz de riesgos por Parroquias

Alta

Baja, 3= Mediana, 4 =

Insignificante, 2 =

$SUOIDDDIUNWODBIS} A 0DIUQIS|S} OIDIAISS

0Dl}O8|8 OIDIAISS

SO|DUIDOA SOUILUDD

SDUOPUNDSS SOIA

so|pdiouud SPIA

OPD||UPIUDDID 8P SPIJO

Infraestructura y Servicios

s|qpjod pNBP Bp SPIJO

SOPUSIAIA

[0JN§ND oluowiid 8|genuuu|

soolqnd so1oyIP3

pNjos ap sojsend

[P}idsoH

50169]0D SOIUIPT

Asentamientos Humanos

spjoNDs3 soIyIP3

SO[IJUDJUI SOIUSD) SOIOKIPT

DJBUIW UQIDDDIIX3

012J8WOD |2 PO SBUOIDDDIPT

7

némicas

mOtUDU@Q soaly

Actividades Eco-

SD|ODUBD sDaIY

SOPDAIND soysd A oplusAlajul snbsog

SOINISOd

DJNNDUOGID A SOISDJ

Biofisico

SOAI{IND A O}SDd

O2DIBY A DAISNCUD UQIDDIOBOA

so|pINPU senbsog

ojlv=y ‘OlpeW =¢ ‘Ol

g =g ‘@lupdyiubisu] =| :oung ap pnHUBDW

02JWQUOD]

[efielely

Clasificacién

JojusIquy OIsid

Matriz de Andlisis de Riesgo | Probabilidad de Amenaza [1

Parroquias

Zumba
Chito

El Chorro

La Chonta

Pucapamba
San Andrés

Fuente: PDyOT 2015-2019

Elaborado Por: Equipo Consulto PDyOT 2020

PDOT

202



32. Cuadro: Evaluacion de matriz de riesgos por Instituciones PUblicas
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3.8.4.El Cambio Climatico

La incorporacién de criterios sobre el cambio climdtico en
la Actualizacién del PDyOT, permite vincular y sumar esfuer-
zos entre diferentes niveles de gobierno, para gestionar ob-
jetivos comunes, considerando estrategias de articulacion
entre las competencias de los GADs.

Los sectores prioritarios considerados por la ENCC, se ha
enfocado en dreas de trabajo y sectores considerados vul-
nerables frente al cambio climdatico, y cuyas afectaciones
pueden causar pérdidas econdmicas, sociales y ambien-
tales.

33. Cuadro: Sectores y Subsectores prioritarios para la mitigacién IPCC 2006

Sectores Subsectores

Actividades de quema de combustibles
Fuga de emisiones de combustibles

Transporte y almacenamiento de didxido de
carbono

Energia

Industria minera
Industria metallrgica

Productos no-energéticos de uso combustibles y
solvente

Industria electrénica

Uso de productos substitutos de sustancias destruc-
tores de ozono

Manufactura y uso de otros productos
Otros

Procesos Industriales y uso de
productos

Ganaderia

Suelos

Fuentes acumuladas y fuentes de emisiones no
relacionadas al co2, en el suelo

Oftros

Agricultura, Silvicultura y otros
usos de la tierra

Manejo de desechos sélidos
Tratamiento bioldgico de desechos sélidos
Incineracién y quema a campo abierto de resi-

Residuos
duos
Tratamiento y descargas de aguas residuales
Otros
Emisiones indirectas de n20 por deposicion atmos-
Oftros férica de nitrégeno en el nox y nh3

Oftros

Fuente: Estrategia Nacional de Cambio Climdatico del Ecuador (ENCC 2012-2025)
Elaborado Por: Equipo Consulto PDyOT 2020

En el cantdn Chinchipe, los sectores y subsectores que pue-
den representar efectos en el cambio climdtico, son princi-
palmente:

* Industria minera

 Ganaderia



* Suelos

* Manejo de desechos sélidos

e Tratamiento bioldgico de desechos sélidos

* Incineracién y quema a campo abierto de residuos
* Tratamiento y descargas de aguas residuales

Sectores que son considerados como parte de las estrate-
gias para desarrollar el Modelo Territorial Deseado y que in-
ciden positivamente en el cambio climdatico, a través de la:

e Incorporacion de variables de cambio climdtico

e Elaboracion de Politicas de gestiéon de riesgos consi-

derando el cambio climdatico
e Planificaciéon sostenible de asentamientos humanos
* Cuidado y manejo del medio ambiente

34. Cuadro: Sectores prioritarios para la adaptacion al Cambio Climatico en el Ecua-

dor

Adaptacién Mitigacién

Soberania alimentaria, agricultura, gana-
deria, acuacultura y pesca

Agricultura y Ganaderia sustentables y
resilientes

Manejo adecuado de uso de suelo y

Sectores productivos y estrategicos cambio de uso de suelo no compatibles

Procesos Industriales adecuados, amplia-
cion de métodos de agricultura y acceso
a los alimentos

Salud de la poblacién humana

Manejo adecuado del recuro hidrico del

Patrimonio hidrico -
cantén

Manejo de desechos sdlidos vy liquidos
(residuos), manejo de dreas de patrimonio
natural y de conservacion

Patrimonio Natural

Priorizacion de atencién a grupos priori-

Grupos de atencidn prioritaria -
farios

Planificacién sustentable de asentamien-

Asentamientos Humanos
fos humanos

Fiobored For Eauipo Contulio PoyOT 2070 ¢ °! Foveder [ENCC 20122029
3.8.4.1.Principales Amenazas Climdticas

Segun el IPCCC (Panel Intergubernamental de expertos so-
bre el cambio climdtico) las emisiones de gases que pro-
ducen el efecto invernadero (GEl) ocasionales aumentos
de temperatura a nivel global. Lo que produce amenazas
relacionadas con el clima y la vulnerabilidad de las socie-
dades, o sistemas expuestos.

Para el canton Chinchipe, es necesario abordar histérica-



mente como se han presentado las condiciones climdticas
y si éstas han presentado variaciones y cudles serian las
tendencias, ademds, los cambios en duracién y frecuencia
de eventos extremos; en funcidén de la tasa de incremento
o descenso en algunos casos, de la cantidad de dias con
eventos extremos; se determinan los diferentes niveles de
amenaza que representa este cambio en la cantidad de
dias.

Con base en la informacion generada en la Tercera Comu-
nicacion Nacional de Cambio Climdatico del Ecuador®!, se
presentaron andlisis del comportamiento de precipitaciéon
y temperaturas medias, y, niveles de amenaza actual y fu-
tura, periodo de andlisis 1985-2015 y para el futuro 2016-
2040. Variables que se analizan en funcion de los siguientes

indices:cuadro: Variables de cambio climdtico.

AMENAZA {NDICE ASOCIADO DESCRIPCION
SEQUIA cDD EggERo DE DIAS SECOS CONSECUTIVOS AL
NUMERO DE DIAS AL ANO CON LLUVIAS
LLUVIAS INTENSAS R95p EXTREMAS

NUMERO DE DIAS AL ANO CON TEMPERATU-

ALTA TEMPERATURA TX95p RAS MAXIMAS EXTREMAS

NUMERO DE DIAS AL ANO CON TEMPERATU-

HELADAS FDO3 RAS MINIMAS POR DEBAJO DE 3°C

A continuacion, se presentan los mapas que representan

las amenazas en el cantdn Chinchipe:

31 MAE & PNUD (2016). Proyecciones Climaticas de Precipitacion y Temperatura
para Ecuador, Bajo Distintos Escenarios de Cambio Climdtico. En P. d.-P. Ministerio del
Ambiente del Ecuador - MAE, Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climdatico del
Ecuador. Quito.
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3.9.PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS BIOFiSICOS

VARIABLES

POTENCIALIDADES

PROBLEMAS

Uso de suelo

Proyectos de conservacion en drea comunitarias como San
Andrés

Disminucién de la superficie de suelo bosque nativo y vegetacion endémica

Estabilizacion del crecimiento de asentamientos antrépicos

Ampliacién de usos de suelo para la produccién agricola y pecuaria

Ampliacién de dreas naturales y de reserva

Cambios de usos de suelo en zonas con fragilidad ambiental y no aptas para la agricultu-
ray procesos extractivos

Recursos no reno-
vables

Presencia de yacimientos de minerales metdlicos y no metdli-
cos en dreas concesionadas

Afectaciones ambientales por la explotacién inadecuada de los recursos naturales no
renovables

No se han generado planes de reparacién integral o compensacién por los danos am-
bientales ocasionados por estas actividades

Falta de control de la mineria y tecnificacién de la mineria legal

Afectaciones a los recursos naturales renovables, fuentes de agua, contaminacién del
suelo

Ecosistemas fragiles

Ecosistemas ricos en biodiversidad

Captura de carbono

Provisién de fuentes de agua

Ciencia y educacién

Reduccién del calentamiento global

Recursos bioldgicos, genéticos y medicinales

Protegen los valores innatos y culturales del mundo natural

Hdbitats de especies endémicas (flora y fauna)

Destruccién de los ecosistemas. Ampliacion de la frontera agropecuaria. Tala y explota-
cién minera. Contaminacién ambiental. No se han gestionado corredores bioldgicos

Impacto y niveles
de contaminacion

Alta tasa de manejo inadecuado de aguas residuales

Gran cantidad y mal manejo de desechos mineros

Mal manejo de desechos inorgdnicos

Utilizacion de una celda en el relleno sanitario, para desechos inorgdnicos y orgdnicos, sin
clasificar

Contaminaciéon de fuentes de aguas por descarga de aguas residuales

Tala selectiva y deforestacién de bosques y matorrales

Degradacién de ecosistemas por la fragmentacion de hdbitats y disminucién de la cober-
fura vegetal natural

Contaminaciéon de fuentes de aguas por produccion pecuaria

Contaminacién ambiental por la construccién de infraestructuras




Suelo Buena calidad del recurso Erosién por monocultivos (cafa de azicar, café, cacao, arroz, maiz)
Fertiidad moderada Erosién de la parte alta de San Andrés por ganaderia
Suelos con aptitud agroforestal y forestal Erosidn por actividades mineras
Sobreexplotacién ganadera
Arrastre hidrico en invierno
Suelos aptos para produccién agropecuaria Contaminacién por la utilizacion de productos quimicos en los monocultivos
Disposicién directa de desechos sdlidos y liquidos sin tratamiento
Deslizamientos de suelos en vias
Clima Gran cantidad de biodiversidad y recursos naturales Lluvias excesivas que provocan deslizamientos de tierra
Aire Buena calidad. Aire con poco grado de contaminacién Contaminacién puntuol po.r olores, ggses de vehiculos y pol’vo en carreteras
Quema de rastrojos de cultivos y pastizales en sectores del drea rural
Agua El cantén Chinchipe, forma parte del Fondo Regional del Agua

(FORAGUA)

Mal manejo de microcuencas

Se cuenta con recursos de agua abundantes

Falta de conocimiento de la comunidad

Falta de conciencia ambiental y cuidado de las fuentes hidricas

Contaminaciéon de fuentes de agua por aguas residuales sin tfratamiento

Contaminacién y deforestaciéon de las cuencas de los rios, quebradas y dreas de capta-

cién del Sistema de Agua Potable

Contaminacién de las fuentes de agua por la explotacién minera

Flora y Recursos y
Fauna

Buena biodiversidad de flora

Destruccién de especies seleccionadas

Existencia de dreas representativas de bosques nativos

Expansion de la frontera agropecuaria

Existencia de dreas protegidas

Falta de intervencién de la autoridad ambiental







4. DIAGNOSTICO SOCIO CULTURAL




4.1.SINTESIS INFORMATIVA GENERAL DEL TERRITORIO

El andlisis socio cultural, representa las condiciones de vida
del territorio, en cuanto al estudio de factores relaciona-
dos con accesos, desarrollo y calidad de vida en aspec-
tos como salud, nutricidon y educacion; en funcidon de su
estructura, composicion y dindmica: relacionados con el
factor determinante para la medicion de los mismos a la
poblacién y su movilidad espacial. Bajo este concepto se
analizan indicadores que nos reflejan necesidades bdsicas
insatisfechas (NBI) que nos permiten actuar de forma ar-
ticulada con las estrategias y objetivos propuestos por el
Plan Nacional Toda Una Vida y Agendas de Igualdad.
Ademds, se describen organizaciones, el tejido social del
territorio, nacionalidades, grupos vulnerables, forma de
convivencia y la identidad cultural y patrimonial en la que
sustentan las condiciones de vida y desarrollo del Cantdn
Chinchipe.

35. Cuadro: Identificacién general.

FICHA DE IDENTIFICACION

Pais Ecuador
Provincia Zamora Chinchipe
Municipio Cantén Chinchipe

NUmero de habitantes del cantén Chinchipe 10.679 0-50.000

50.000-100.000
100.000-500.000
1.000.000-5.000.000
5.000.000-10000.000
10°000.000

Nombre del Alcalde Ing. José Alberto Jaramillo NUnez

Correo electrénico del Alcalde albertojaramillo1971@gmail.com

Correo electrénico general del GAD Cantonal gobiernoautonomod.chinchipe@

gmail.com
P&gina WEB del GAD Cantonal www.gadchinchipe.gob.ec
Direccién Postal (Zumba) 190250
Teléfono GAD Cantonal 07-230-8029

Departamento Responsable de Indicadores Direccién de Planificacion

Nombre de la Directora Arg. Carla Reinosa

Correo Electrénico de la persona de contacto carlaarg27@hotmail.com

Proyeccién para el 2020; de la Poblacién por ano
por Cantén - INEC

Observacion

Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2020

4.2.ANALISIS DEMOGRAFICO

Considerando los datos establecido en el Censo 2010, el
Canton Chinchipe, se posiciona como el tercer cantdon
con mayor concentracion poblacional, representando el
9.98% del total de habitantes en la provincia, después de su
capital Zamora (27,80%) y Yantzaza (21.0%).



Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2001, el cantén
Chinchipe tuvo una poblacidn total de 8.495 habitantes,
mientas que, para el Censo del ano 2010, el Cantdén con-
taba con una poblacién de 92.119 habitantes, lo que repre-
senta una tasa poblacional respecto del Censo del ano
2001 de 0.79%. Y en funcioén de la proyeccion realizada por
el INEC para el ano 2020 la poblacidén se proyecta con un
crecimiento del 1.59%. Es decir, en los Ultimos 10 anos la
poblaciéon tiene a crecer un 10% mds que en la década
pasada.

36. Cuadro: Crecimiento Poblacional por anos.

Ano Poblacién Tasa de Crecimiento
1962 3824

1974 7495 0.05768%

1982 8733 0.01929%

1990 6989 0.02746%

2001 8495 0.01789%

2010 2119 0.079%

2020 10679 0.01591%

Fuente: INEC
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2020

8. Figura: Crecimiento poblacional historico.
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Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2020

4.2.1.Poblacion Urbano Rural

La poblacion del Canton Chinchipe se concentro, en el
drearuralen un 70.37% de acuerdo al Censo 2001, concen-
tracion que ha ido bajando paulatinamente, siendo que
para el ano 2020, se proyecta una poblacion en el drea ru-
ral que representa el 65.31%. y 34.69% para el area urbana.
La mayor parte de esta poblacion se ubica en el area ru-
ral de la parroquia Zumba, seguida de la parroquia Chito,
tendencia que estd, en funcion de los procesos migratorios
impulsados por las oportunidades de trabajo y cercania al



drea urbana en el caso de Zumba y por atraer mejores oportunidades de trabajo, salud y educacion.
El movimiento poblacional en las parroquias rurales, difiere en forma relativa a las condiciones de vida y oportunidades

de frabajo, la mayoria de los habitantes de las parroquias se concentran en su cabecera parroquial, mientras que la
poblacidén que se ubica en el drea rural es dispersa.

37. Cuadro: Comparacién de Crecimiento Poblacional del Régimen Especial Cantdén Chinchipe

Censo de Poblaciony | .. 4e Poblacién y Vivienda 2010 Proyeccién de Poblacién 2020
. Vivienda 2001
Poblacion - d
porSexo | Area | Area - Area | Area ol Tasa de Area Area Tofal g::ci-e
Urbana | Rural Urbana | Rural Crecimiento Urbana Rural .
miento
Hombres 1.345| 3.214| 4.559 1.691 | 3.242| 4.933 0.00879% 2.004| 3.773 5.777| 0.0159%
Mujeres 1.172| 2.764| 3.936 1.472| 2.714| 4.186 0.00686% 1.700| 3.201 4902 | 0.0159%
Total 2.517| 5.978| 8.495 3.163| 5.956| 9.119 0.00790% 3.705| 6.974| 10.679| 0.0159%

Fuente: INEC - 2010 - Proyeccién 2020
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2020

9. Figura: Comparacion de crecimiento régimen espacial urbano.
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4.2.2.Poblacion del Canton por Grupos Etarios
Dados los resultados de Censos, en comparacion, se puede observar que, en el Cantén Chinchipe, la poblacion mas-
culina sobrepasa en numero, a la poblacién femenina, caracteristica que se mantiene para el ano 2020, con el 54.10%

frente al 45.90% respectivamente. Es decir que por cada 100 mujeres hay entre 108-109 hombres.

38. Cuadro: Poblacién del Cantén Chinchipe por grupos Etarios

Afo 1990 2001 2010 2015 2020
Hombre Mujer | Hombre | Mujer | Hombre Mujer | Hombre Mujer | Hombre | Mujer

<1 ano 88 96 107 116 102 100 108 106 126 123
1-4 418 417 513 500 432 403 459 428 490 457
5-9 478 495 588 594 580 557 616 592 632 607
10-14 507 470 623 564 628 572 667 608 641 584
15-19 485 324 597 388 654 447 695 475 708 484
20 -24 281 243 346 291 399 302 424 321 470 356
25-29 220 178 271 214 859 292 377 310 438 360
30-34 206 190 253 228 273 259 290 275 376 356
35-39 180 176 221 211 271 233 288 247 888 303
40 - 44 168 133 206 160 222 193 236 205 270 235
45 - 49 126 118 155 141 233 175 247 186 275 207
50 - 54 122 106 150 127 161 158 171 168 210 206
55-59 96 86 118 103 156 121 166 129 197 153
60 - 64 101 69 124 83 129 88 137 93 163 111
65 - 69 77 63 95 75 110 111 117 117 132 132
70-74 48 43 59 52 98 80 104 85 127 104
75-79 34 25 42 30 67 42 71 44 94 58
80 Mds 73 49 91 59 63 58 66 57 74 64
Subtotal 3.708 3.281 4.559 3.936 4.933 4.186 5.239 4.446 5777 4902

TOTAL 6.989 8.495 9.119 9.685 10.679

Fuente: INEC - 2010 - Proyeccién 2020
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2020

En la comparacion, por grupos etarios del cantén, se observa que la concentracion de la poblacion se encuentra en el
grupo cuyas edades oscilan entre los 1 a 29 anos para el ano 2020. Entre 15-19 anos hay 708 hombres y entre 5-9 anos



para mujeres con un numero de 607.

Existe un alto indice de poblacién infantil, encabezando los
hombres cuyo mayor nUmero se presenta en edades de 10
a 14 anos (641 ninos).

Poblacién por sexo

Proyeccion para el 2020, en el cantdn halbord 5.777 (54,10%)
hombres y 4.902 (45,90%) mujeres

4.2.2.1.Poblacion por sexo
Proyeccion para el 2020, en el cantdn halbord 5.777 (54,10%)
hombres y 4.902 (45,90%) mujeres

10. Figura: Piramide poblacional por sexo.
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4.2.2.2.Pobreza por necesidades bdasica insatisfechas

(NBI)

Por necesidades bdsicas insatisfechas, un hogar con ca-
rencias en las satisfacciones de sus necesidades bdsicas, se
considera, por los siguientes aspectos:
Calidad de vivienda,

* Hacinamiento,

e Acceso a servicios bdsicos,

e Acceso a educacidony

e Capacidad econdmica.

Se establece que, en un hogar que posea al menos 1 NBI,
determina que se halla dentro del rango de “pobreza”

El INEC-ENEMDU, para diciembre de 2019, senala que la
pobreza en Ecuador se ubicd en un 25,0% y la pobreza ex-
trema en el 8,9%.
e Para el drea urbanala pobreza llegd al 17,2% y pobre-
za extrema a 4,3%.
e En el drea rural la pobreza alcanzd en 41,8% y de po-
breza extrema el 18,7%.

La pobreza por consumo®* a nivel cantonal y parroquial se

32 Pobreza por consumo, es la satisfaccion de las necesidades bdsicas, y define
como pobres a los hogares cuyo ingreso o consumo se ubique por debajo del costo de




estima; si a nivel nacional, la pobreza por consumo se en-
cuentra en el 25,8%, existen territorios con mds del 50% de
pobreza. Mediante metodologias, se establece que: (en-
cuesta de condiciones de vida 2014)3:

* Anivel provincial, Zamora Chinchipe, tiene una pobre-
za cuyos rangos son de 35,1% - 46,7%

* Elcantén Chinchipe tiene porcentajes de pobreza por
consumo de 36,5% — 54,6%. Y

* Anivel parroquial, 5 de las 6 parroquias tienen porcen-
tajes de pobreza entre 38,3% - 57,3% y la parroquia El
Chorro con el 19,2% - 38,2%.

Segun los resultados del INEC, entre el periodo 2001 - 2010,
la pobreza por NBI se ha reducido en todo el territorio del
cantdn Chinchipe, siendo, la reduccion mads significativa en
el drea urbana, con forme se indica en el siguiente cuadro:

la canasta de bienes y servicios.
33 Cabrera E, Molina A, Sharman M, Moreno L, Cuevas F, Reporte de Pobreza por
consumo Ecuador 2006-2014, capitulo 4

39. Cuadro: Indicador de pobreza por NBI, cantén Chinchipe

Tasa pobreza NBI (%) | Tasa pobreza NBI (%) | Aumento/Disminucién
Indicador de 2001 2010 (%) 2001-2010
pobreza Urba- | piral | Total | Y9 | Rural | Total | VP9 | Rural | Total
no no no
PobrezaNBl 1 57 071 98.06| 85,17| 4327| 9554| 7576| -138| -2.52| -9.41
(Hogares)
PObrezaNBl | 3 55| 9889 | 89,14| 48,59| 96,18| 80,05| -1493| 2.71| -9,09
(Personas)

Fuente: INEC - 2010
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2020

4.2.3.Crecimiento Poblacional por Parroquias

Zumba es la parroquia cuya tasa de crecimiento proyec-
tada nos refleja un aumento en su tasa de crecimiento del
15.69% (en la ultima década), respecto del censo del ano
2010.

Chito es ofra parroquia cuyo crecimiento es positivo y va
en aumento, dadas las condiciones laborales que se pre-
sentan, en esta parroquia, es importante considerar una
poblacion que oscila entre 1440 que es lo proyectado, a
1800 personas aproximadamente; aumento que es resul-
tado de llegada de personas en forma temporal, que son
atraidas por la produccion minera.

El Chorro, La Chonta, Pucapamba y San Andrés, fienen
crecimientos positivos para el ano 2020, en comparacion
con el censo del ano 2010, sin embargo, siguen siendo las
parroquias con menos poblacion en el Canton.



40. Cuadro: Poblacién histérica, por sexo y por parroquias

Censo de Poblacién y

Censo de Poblacién y

Proyeccion de Pobla-

Parroquia - - cién
Vivienda 2001 Vivienda 2010 2020
Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
Zumba 3.611| 3.171| 6.782| 3.681| 3.197| 6.878| 4.311| 3.744| 8.055
Chito 565 479 | 1.044 663 567 | 1.230 776 664 | 1.440
EL Chorro 161 99 260 126 90 216 148 105 253
La Chonta 150 146 296 141 120 261 165 141 306
Pucapamba 72 41 113 81 37 118 95 43 138
San Andrés 241 175 416 282 205 487
Total 4.559 | 3.936| 8.495| 4.933| 4.186| 9.119| 5.777| 4.902| 10.679
Fuente: INEC - 2010 — Proyeccién 2020
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2020
11.Figura: Crecimiento por parroquias.
Censo 2001 Censo 2010 Proyeccién 2020
8.055 Zumba
Fuente: INEC

Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2020
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4.2.4.Crecimiento Intercensal
El aumento o disminucién de la poblacién por ano en un
determinado periodo por el aumento natural y a la migra-
cion neta, expresado como porcentaje de la poblacion
del ano inicial o base.
La medida hace referencia a una variaciéon intercensal. Las
tasas, para cada unidad geogrdfica administrativa (pais,

provincia y cantén), se calcula a partir de la siguiente for-
mula:

Mt 1
r = In x x 100
Mo t
Donde:
r = tasa de crecimiento promedio anual
In = logaritmo natural
Nt poblacion en el ano t

poblocién en el ano de base
fiempo en anos

41. Cuadro: Tasa Intercensal histérica

Periodo Censal Tasa Intercensal
1962-1974 5,61
1974-1982 1,91
1982-1990 -2,78
1990-2001 1.77
2001-2010 0.79
2010-2020 1,58

Fuente: INEC — 2010 - Proyeccion 2020
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2020

12.Figura: Tasa Intercensal
8
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2001-2010 2010-2020

Fuente: INEC
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2020

4.2.5.Densidades Poblacionales

La densidad del cantdén Chinchipe es de 9.28hab/Km2, en
comparacién con el territorio nacional de éé6hab por Km2.
La cabecera cantonal Zumba, tiene el 18.78% de densidad
poblacional, indicador que demuestra que es la parroquia
con mayor extension y la mds poblada del cantén.

Dentro del cantdén, la parroquia rural, con mayor densidad
poblacional es EL Chorro, (16.93%), pese a que es, la parro-
quia rural con la segunda menor poblacidn, es la parroquia
mads pequena del cantdn.

Las parroquias con menor densidad poblacional son Chi-
to, aunque es una de las parroquias rurales mds pobladas,
que sigue en poblacion a Zumba, su densidad disminuye



en comparacion con la extension de la parroquia, suce-

diendo de igual forma para Pucapamba y San Andrés.

42. Cuadro: Densidades Poblacionales del Cantén para el aino 2020

Parroquia Extension Km2 Poblacion Densidad hab/km2
Zumba 428,27 8.055 18,81
Chito 355,24 1.440 4,05
EL Chorro 14,94 253 16,93
La Chonta 18,16 306 16,85
Pucapamba 22,08 138 6,25
San Andrés 319,35 487 1,52
Total 1.158,04 10.679 9.22
Fuente: INEC — 2010 - Proyeccion 2020
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2020
13.Figura: Densidad Poblacional.
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Poblacion 8,055 1,440 253 306 138 487

Fuente: INEC

Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2020

El proceso de crecimiento poblacional del cantén, pre-

senta un grado de concentracidn mayor en su cabecera
parroquial con el 75.43% de su poblacion total y en la pa-
rroquia Chito con el 13.48% de la poblacion total del can-

ton; al resto de las parroquias rurales les corresponde el
11.09% de poblacién. Esta tendencia, responde principal-
mente a la intensidad histérica de migracién interna hacia
la cabecera cantonal, provocada por las desigualdades
en cuanto a conectividad, acceso adecuado a servicios
bdsicos, condiciones de educacion, mayor vulnerabilidad,
mayor incidencia de la pobreza; lo que convierte al drea
rural en espacios poco atractivos para viviry con tenden-
cias expulsoras.

La parroquia Chito, es especialmente atractora de po-
blacion, en funcion de las oportunidades laborales, ga-
naderas, mineras, y pese a que no es la Unica parroquia
fronteriza, las condiciones que presta, para el comercio, y
contrabando con el vecino pais, le convierte en una parro-
quia potencialmente econdmica, lo que atrae a propios y
extranos y con ella el conjunto conflictivo social en el que
actualmente se desarrolla.

En Chito la mayor concentracién de poblacidon ocurre en
la cabecera parroquial y barrio La Cruz, con el 38% de las
viviendas que se emplazan en estos sitios.
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4.2.6.Autoidentificacion

Los porcentajes de poblacion mestiza han sido y siguen
siendo predominantes en el cantdn proyectdndose para
el ano 2020 con el 95.04%, seguida de la poblaciéon blanca
con el 2.74% para el ano en curso y Negro/a - Afroecuato-
riano/a con el 1.04%; al resto de la poblacién con identida-
des, indigena, mulato, montubio y otros, les corresponden
porcentajes inferiores al 0.5% cada una.

43. Cuadro: Poblacién por Autoidentificaciéon

cionalidades indigenas amazdnicas, tampoco pueblos
contactados.

4.2.7. Movimientos Migratorios y Vectores de movilidad

humana
La poblacion del cantdn ha experimentado una migraciéon
interna rural, ya que en el 2001 Zumba, albergaba el 27.46%
de su poblacién total, comportamiento que refleja la con-
centracién de las actividades econdmicas, comerciales,
administrativas, 1o que permite mayores posibilidades de

PORCENTAJE (%) . , .. .
Avtoidentifi- trabajo, asi como una mejor infraestructura educacional,
cacion segin 2001 2010 2020 de salud y servicios bdsicos.
Cultura y Cos-
tumbres : : . 44, Cuadro: Concentracién de poblacién
UEBOA RURAL | TOTAL UZZA RURAL TOTAL UEBOA RURAL | TOTAL °
Proyeccion de Poblacién 2020
. . Porcentaje de po-
Indigena 0,04 0.26 029| 033 0,07 040| 033 0,06 0,39 Hombre Mujer Total blacién (%)
4311 3.744 8.055 75,43
Negro/a Afro ’
ecuatoriano/a 0,02 0,06 0,08 0,80 0,25 1,05 0,79 0,25 1,04 776 664 1.440 13,48
148 105 253 2,37
Mulato/a 0.11 0,28 0,39 0,23 0,23 0,46 0,23 0,24 0,47 165 141 306 2,87
95 43 138 1,29
Montubio/a 0,00 0,00 0,00 0,22 0,07 0,29 0,21 0,05 0,26 282 205 487 4,56
Mestizo/a 28,15 66,70 94,85 | 31,60 63,38 94,98 | 31,62 63,42 95,04 5.777 4.902 10.679 100
54,10% 45,90%
F te: C de Poblacié Vivienda 2010
Banco/o 131 299 40| M| 12| 27| L) 13| e e e pvO o
Oftro/a 0.01 0,08 0,09 0,01 0,05 0,07 0,01 0,05 0,06 ..
Para el 2020, la cabecera cantonal, seguird siendo la parro-
TOTAL 100 100 100,00 . , . . . s .
quia mas poblada y la que tiene mayor migracion interna,

Fuente: INEC — 2010 - Proyeccion 2020
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2020

En el cantdn, no se han identificado grupos étnicos o na-

seguida de la parroquia Chito, que atfrae a la poblacion
por su capacidad minera.



De acuerdo al censo de poblacion y vivienda del 2010, el
cantén Chinchipe, tuvo un total de 108 personas que emi-
graron, de las cuales el mayor niUmero se registré en la cao-
becera cantonal Zumba.

45. Cuadro: Migracién interna.

Parroquia Hombres Mujeres Total
Zumba 59 25 84
Chito 4 4 8
EL Chorro 1 7 8
La Chonta 2 2 4
Pucapamba 0 1 1
San Andrés 1 2 3
Total 67 41 108

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT 2020

De ofra parte, el cantdon Chinchipe, se nutre de personas
que, habiendo nacido en otros cantones y provincias del
pais, han fijado su residencia en este canton, por las opor-
tunidades de frabajo que representan especialmente en
tema minero.

Siendo un cantén fronterizo, Chinchipe, recibe la visita de
paso, de extranjeros que viajan con destino a PerU o desde
PerU con destino a Ecuador, se puede observar la presen-
cia de mochileros y ciclistas, que suelen descansar en la
plaza central de Pucapamba, donde pueden acampar,
para descansar, y poder contfinuar su vigje, pasando por La
Balsa al Pery, o desde La Balza a Ecuador.

4.2.8.Enfoque de Género
Como parte del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
Nro. 5 Igualdad de Género y empoderamiento de las mu-

jeres, aborda tematicas relacionadas a:

14.Figura Enfoque de genero.

Marcos juridicos y politicas publicas
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\P Derechos econémicos y acceso a tecnologias

Paralelamente, la ley Orgdnica Integral para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres, en su ftitulo ll, Ca-
pitulo I, Art. 19. Indica los instrumentos de politica publica
que forma parte del Sistema Nacional Integral para la Pre-
vencion y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres,
entre otros senala: "4, Estrategias para la Prevencion y Erra-
dicacion de la Violencia contra las Mujeres, que serdn for-
muladas de manera participativa y formardn parte de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de todos los
Gobiernos Auténomos Descentralizados”.

La agenda Nacional para la igualdad de las mujeres y per-



sonas LGBTI 2018-2021, en su eje Nro. 2 “Sostenibilidad de
la vida”, hace referencia al ingreso al mercado laborar de
las mujeres, pero que aun siguen manteniendo de manera
casi exclusiva las responsabilidades domésticas y de cuida-
do. Y entre las politicas y acciones se establece: “Fortale-
cer y consolidar la transformacién integral del sistema edu-
cativo y de produccidén de conocimientos para superar los
patrones de género discriminatorios y crear condiciones,
contenidos y prdcticas de igualdad plena, convivencia
armonica y reciproca entre todas las personas”. Principios
que estdn alineados con el objetivo Nro. 5 de los ODS, que,
impulsa a contar con marcos legales sobre |la igualdad de
las mujeres, para acabar con la discriminacion.

Dentro de este marco legal; el cantén Chinchipe, para el
2020 proyecta una poblacion de 4.902 mujeres, que repre-
senta el 45.90% del total de la poblacion. Dentro de las es-
trategias para poner fin a todas las formas de discrimina-
ciony violencia contra las mujeres y ninas, para promover la
igualdad de género, se planted como parte de los progra-
mas y proyectos del PDyOT 2015-2019, el proyecto: Género
e Igualdad: Erradicacion y prevencion de la violencia de
la mujer, promocién de derechos de genero (mujeres, LGB-
Tl). En forma conjunta el MIES Y GAD. También se propuso,
la prevencion, educacion, promocion y difusion de temas
de salud sexual y reproductiva con el MIES como enfidad

responsable. Estas estrategias, para poner fin a todas las
formas de discriminacion y violencia, no se han ejecutado.
No hay acciones para reconocer y valorar los cuidados no
remunerados mediante la prestacidn de servicios publicos,
la provisidon de infraestructuras, asi como la promociéon de
la responsabilidad compartida en el hogar y la familia. Las
iniciativas para velar por la participaciéon plena y efectiva
de las mujeres en la vida politica, econdmica y publica, se
alinean y cumplen, dentro del dmbito de la Ley Orgdnica
electoral y de organizaciones de politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en su Art. 4 don-
de se menciona sobre los principios de proporcionalidad,
igualdad de voto, equidad, paridad, alternabilidad entre
mujeres y hombres. Bajo este contexto el CNE, como parte
de las reformas al cédigo de la democracia, busca imple-
mentar la obligatoriedad de la participacion de las mujeres
en las elecciones y que el 50% encabece las listas.

Como parte de la variable del uso del espacio publico, el
GAD Cantonal, inicié la construccidon de un parque urbao-
no, en el antiguo aeropuerto, sin embargo, actualmente,
este proyecto se encuentra paralizado.

El acceso universal a las zonas verdes y espacios publicos,
seguros, inclusivos y accesibles, se limita en las parroquias
rurales a canchas deportivas y espacios de encuentro co-
mun; haciendo énfasis que a nivel cantonal el indice de



espacios verdes es de 4,16m2/hab., de los cuales 2,18m2/
hab. se ubican en Zumba, y el resto se distribuye en las pa-
rroquias rurales; indice que estd por debajo del 50% del
indice recomendado por la OMS de 9m2/hab. Las dreas
verdes y los espacios publicos, en el cantdn; presentan ba-
rreras arquitecténicas y no tienen accesibilidad inclusiva.
La actual administracion, ha puesto énfasis en planificar es-
tos espacios, con accesibilidad y seguridad para todas las
personas como el parque en el barrio Isimanchi y la plaza
civica Calderén.

4.3.EDUCACION

De acuerdo al Distrito de Educacién Chinchipe — Palanda
19D03 (distrito ubicado en el cantéon Palanda), existen 46
unidades educativas, con régimen sierra, que cubren con
la demanda en los diferentes niveles de educacion inicial,
bdsica y bachillerato. Un plantel es fiscomisional, el resto
son fiscales.

El Distrito de Educaciéon tiene administrada su cobertura
mediante 4 circuitos:

e Circuito 19D03C03_A 01 con un total de 15 unidades
educativas
e Circuito 19D03C02 con un total de 5 unidades educao-

tivas

e Circuito 19D03C03 con un total de 11 unidades edu-
cativas

e Circuito 19D03C04 con un total de 15 unidades edu-
cativas

Del total de planteles, 5 son de educacion bdsica y ba-
chillerato y estdn ubicados 2 en la parroquia Zumba, 1 en
la parroquia Chito, 1 en la parroquia La Chonta y 1 en la
parroquia San Andrés. El resto de los planteles son de edu-
cacidén bdsica y dos de ellos incluyen inicial, los que estdn
ubicado en parroquia Zumba.

La mayoria de unidades de educacion bdsica ubicadas
en las dreas rurales son unidocentes. Existen unidades edu-
cativas que han dejado de funcionar; actualmente las uni-
dades educativas Luz Maria Gordillo (La Balsa) y Escuela
Yaguachi (La Guayusa), estdn cerradas temporalmente
por suspensidon de servicios educativos porque no hay ofer-
ta; los alumnos quienes prefieren migrar a la cabecera pa-
rroquial y especialmente a la cabecera cantonal.

Para el periodo escolar 2019-2020, existe un total de 2974
estudiantes, de los cuales, 2542 estudian en unidades edu-
cativas fiscales y 432 en unidades fiscomisionales
Considerando que existe una poblacidon proyectada de
947 ninos en edades de 1 a 4 anos, no cubre, a todo el
segmento poblacional, es decir que no estdn accedien-



do a educacién inicial, lo que indica que estos ninos estdn  Dentro de las razones que inciden en el abandono de la
siendo educados en el seno familiar.

46. Cuadro: Unidades educativas por parroquias

escolaridad, se encuentran como factores principales la
falta de recursos econdmicos con el 38.40%, el trabajo o la

dedicaciéon a las labores domésticas con el 23.73%.

4.3.2.Analfabetismo

Segun los datos establecidos por el INEC, la poblaciéon ru-
ral tiene un mayor indice de analfabetismo, especialmen-
te las mujeres. Sin embargo, en las Ultimas décadas estos
porcentajes tienden ir a la baja. El cantén Chinchipe de
acuerdo al censo del 2010, tenia un indice de analfabetis-
mo del 6,1%; para el 2010, tiene un nivel de analfabetismo
del 4,60%.

48. Cuadro: Tasa de Analfabetismo histérico en el cantén

. Personas de 15 anos y |Personas de 15 anos y

it Porcentaje , ]
Ano (n/N) x 100 mas, que no saben leer mds
ni escribir (n) (N)
20 4.6 264 5745
2001 5,1 249 4890
1990 6,1 408 6681

. Educacioén inicial y sl Educacion bdsica y
Parroquia 2. Educacion basica .
basica bachillerato
Zumba 2 20 2
Chito 13 1
EL Chorro 1
La Chonta 2 1
Pucapamba 1
San Andrés 2 1
Total 2 39 5
Fuente: Distrito de Educacion Chinchipe — Palanda 19D03 - afio 2020
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2020
4.3.1.Nivel de instruccion
47. Cuadro: NUmero de estudiantes por nivel periodo 2019-2020
Nivel de Educacién Mujer % Hombre % Total
Inicial 1 21 44,68 26 55,32 47
Inicial 2 54 45,00 66 55,00 120
Iro de EGB 119 55,87 94 44,13 213
2do de EGB 104 54,45 87 45,55 191
3ro de EGB 105 47,51 116 52,49 221
4to de EGB 141 50,72 137 49,28 278
5to de EGB 106 45,89 125 54,11 231
6to de EGB 105 47,30 117 52,70 222
7mo de EGB 130 46,59 149 53,41 279
8vo de EGB 86 46,74 98 53,26 184
9no de EGB 105 54,40 88 45,60 193
10mo de EGB 104 47,27 116 52,73 220
1ro de Bachillerato 87 41,04 125 58,96 212
2do de Bachillerato 75 38,66 119 61,34 194
3ro de Bachillerato 83 49,11 86 50,89 169
TOTAL 1425 47,92 1549 52,08 2974

Fuente: Distrito de Educacién Chinchipe — Palanda 19D03 - afio 2020
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2020

Fuente: INEC 2010
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2020

4.4.SALUD

Entre los servicios que da, el distrito de salud 19D03, se in-
cluyen especializaciones de cirugia, odontologia, gineco-
logia, ecografia. Se presta atencion a los pacientes del
cantén Chinchipe y Palanda, y se incluyen pacientes de la



frontera peruana, cuyo nUmero tiende a crecer, es impor-
tante considerar que en el intervalo de dos anos el hospital
atendié a 1.336 peruanos.

El distrito 19D03, ofrece atencidn de primer nivel en centros
de salud y atencién en el dmbito administrativo como ase-
soramiento a la poblacidn para los permisos de funciona-
miento, atencién al usuario mediante ventanilla y atienden
procesos de vigilancia y control de enfermedades trans-
mitidas por vectores, epidemias, control de enfermedades
como VIH SIDA vy vigilancia epidemioldgica®.

49. Cuadro: Especialistas en el recurso de Salud

ESPECIALIDAD PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE | CANTON CHINCHIPE
MEDICOS GENERALES 117 20
ODONTOLOGOS 59 10
PSICOLOGOS 3 1
ENFERMEROS/AS 114 14
OBSTETRAS 4 1
AUX. DE ENFERMERIA 113 23

Fuente: MSP 2020.
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2020

En el cantdn Chinchipe, la salud, siempre ha sido un tema
de gran preocupacion, pues, todos los prestadores de sa-
lud son de orden publico. La, escasez de profesionales al
servicio de la salud especializados en las diferentes ramas,
constituye uno de los problemas actuales que se agudiza
con la falta de equipamiento e infraestructura insuficien-

34 Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Chinchipe, Actualizacién del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantdn Chinchipe del 2017, Pag. 114

te. Estos elementos han constituido factores determinantes
para que la poblacidn de las parroquias rurales migre ha-
cia la cabecera cantonal y en ofros casos a las provincias
cercanas, especialmente Loja, en busca de atencién con
mejor calidad y especializada.

Los servicios que prestan las unidades de salud ubicadas en
las parroquias rurales, se limitan a, consulta externa, farma-
cia, vacunacion, y odontologia; el Hospital Bdsico, ubicado
en Zumba, amplia su cobertura de atencidén con Rayos X,
Laboratorio, Trabajo social, Emergencia y Hospitalizacion.



50. Cuadro: Servicios de las unidades de Salud

fil de morbilidad para el ano 2019, mediante consulta ex-
terna, ha determinado como enfermedades principales la
Rinofaringitis aguda (resfriado comun) con el 8,51%, la Pa-
rasitosis intestinal con el 5,87% y la Amigdalitis aguda con el
5,76%.

El indice de nacimientos, se registra en, el Hospital Bdsico
Zumba, y en las Unidades Operativas, con un total de 738
nacidos, entre partos naturales y cesdreas, para los anos
2015-2019.

51. Cuadro: indice de nacimientos en el cantén.

NRO. NOMBRE PERSONAL SERVICIOS
Atenciéon consulta externa,
) Farmacia, Vacunacién, Odon-
! HOSPITAL BASICO | 42 trabajadores fologia, Rayos X, Laboratorio,
DE ZUMBA 20 empleados Trabajo social,
Emergencia y hospitalizacion
24 h
PUESTO DE SALUD un meql.lco, ) Atenao.n consulta e.xlfemc,
2 Un auxiliar de enfermeria | Farmacia, Vacunacion, Odon-
CHITO . " )
Un Odontdlogo itinerante | tologia
PUESTO DE SALUD un meq.lco, ) Atenmo.n consulta e.xlfemo,
3 Un auxiliar de enfermeria | Farmacia, Vacunacion, Odon-
EL CHORRO . " )
Un Odontdlogo itinerante | tologia
PUESTO DE SALUD un mec.:l.lco, ) Atenmo.n consulta e.xlfemo,
4 Un auxiliar de enfermeria | Farmacia, Vacunacion, Odon-
LA CHONTA . " ;
Un Odontdlogo itinerante | tologia
PUESTO DE SALUD un mec.j.lco, ) Afenmo.n consulta e'xlfemo,
5 : Un auxiliar de enfermeria | Farmacia, Vacunacion, Odon-
SAN ANDRES . " ;
Un Odontdlogo itinerante | tologia
PUESTO DE SALUD un mec.jllco, ) Atenao.n consulta e'x”remo,
6 Un auxiliar de enfermeria | Farmacia, Vacunacion, Odon-
LA GUAYUSA B " )
Un Odontdlogo itinerante | tologia
PUESTO DE SALUD un me(.jllco, ) Atenao.n consulta e'x”remo,
7 P Un auxiliar de enfermeria | Farmacia, Vacunacion, Odon-
LA DIVERSION . " ;
Un Odontdlogo itinerante | tologia
DISPENSARIO EL un mechI.lco, ) Atenao.n consulta e'x’Temo,
8 , Un auxiliar de enfermeria | Farmacia, Vacunacion, Odon-
TABLON 2 . " ;
Un Odontdélogo itinerante | fologia
DISPENSARIO DE un mechI.lco, ) ATenC|o.n consulta e'x’Temo,
9 Un auxiliar de enfermeria | Farmacia, Vacunacion, Odon-
ISIMANCHI . " ;
Un Odontdélogo itinerante | tologia
UNIDAD ANIDA- .,
10 DA ZUMBA Atenciéon consulta externa
CONSULTORIO un mec.:l.lco, ) Atenmo.n consulta e.xlfemo,
11 Un auxiliar de enfermeria | Farmacia, Vacunacion, Odon-
GENERAL BS-17 . " )
Un Odontdlogo itinerante | tologia

Fuente: PDOT 2015

Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2020

Segun el distrito de Salud 19D03 Chinchipe-Palanda, el per-

ARo Hospital Basico Zumba Unidades Operativas
Partos Cesdreas Partos
2015 92 56 57
2016 86 37 52
2017 98 57 45
2018 115 41 32
2019 115 41 32
Total 506 232 738

Fuente: Distrito 19D03 Chinchipe-Palanda-Salud — ano 2020
Elaborado por: Equipo Consulto PDyOT 2020

Perfil de mortalidad solo se registra el Hospital Basico de
Zumba mas no en la Unidades Operativas; del cuadro si-
guiente se puede observar que el indice de mortalidad
registrado en el hospital es bajo. Las causas de defuncion
mAas comunes son: paro cardiorrespiratorio, insuficiencia
cardiaca, insuficiencia respiratoria, falla multiorgdnica, in-
suficiencia renal, shock séptico, tromboembolia pulmonar,



infarto agudo de miocardio, otras.

52. Cuadro: indice de mortalidad en el cantén

Ano Nro.
2015 2
2016 2
2017 12
2018 6
2019 6
Total 28

Fuente: Distrito 19D03 Chinchipe-Palanda-Salud
Elaborado por: Equipo Consulto PDyOT 2020

4.5.IDENTIFICACION DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA
Y VULNERABILIDAD

Los grupos de atencion prioritaria en el Canton Chinchipe
lo conforman las personas con algun fipo de discapacidad
permanente por mdas de un ano, los adultos mayores, las
mujeres y ninos/as cuyos derechos han sido vulnerados.
De acuerdo al Ultimo censo de poblacion 2010, en Chinchi-
pe, se han reportado:



53.  Cuadro: Tipos de discapacidad de la poblacién por parroquias del Cantén

POBLACION CON DISCAPACIDAD SEGUN CENSO 2010
PARROQUIA 7 Fisico TOTAL
MENTAL | (%) PSIQUIATRICA (%) MOTORA (%) | VISUAL (%) (%) PERSONAS
ZUMBA 94 13,70% 39 5,69% 199 29,01% | 110 | 16,03% 73 10,64% 515
CHITO 9 1,31% 8 1,17% 26 3,79% 17 2,48% 5 0,73% 65
EL CHORRO 2 0,29% 2 0,29% 11 1,60% 5 0,73% 2 0,29% 22
LA CHONTA 3 0,44% 5 0,73% 8 1,17% 4 0,58% 6 0,87% 26
PUCAPAMBA 1 0,15% 3 0,44% 5 0,73% 1 0,15% 0 0,00% 10
SAN ANDRES 17 2,48% 5 0,73% 16 2,33% 9 1,31% 1 0,15% 48
TOTAL 126 18,37% 62 9,04% 265 38,63% | 146 | 21,28% 87 12,68% 686
Fuente: INEC 2010
Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2020
15.Figura: Tipos de discapacidad.
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Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2020

Los indicadores muestran el mayor porcentaje de discapacidad fisico motora, con personas en la ciudad de Zumba.
El objetivo de los programas de atencion para los grupos vulnerables es de emprender conjuntamente con entidades
del estado, programas intfegrales de atencion, inclusion y prevencion a favor de personas que se encuentran en extrema



pobreza. En este marco de desarrollo, el GAD Municipal
del Cantdén Chinchipe, a través, de la Unidad de Gestion
Social, en convenio con el MIES, se encargan de apoyar
a personas vulnerables adultos mayores, ninos y personas
con discapacidades; como parte de estos convenios, ac-
tualmente, se encuentran en ejecucion los siguientes pro-
yectos:

1. Atencién en el hogar y la comunidad a personas con
discapacidades cuyas edades oscilan entre 18 y 64
anos

2. Cenftro de Desarrollo Infantil (CDI) ubicado en Zumba,
donde se atienden un total de 39 ninos; centfro que es
dirigido por una coordinadora y cinco educadoras. El
servicio que presta, es para ninos de enfre 12 a 36 me-
ses, “a través, del cual se brinda 4 tiempos de alimen-
tacion, cuidados de salud, desarrollo de actividades
para la libre expresion de emociones, relaciones posi-
tivas en espacios de juego en entornos seguros y pro-
tectores promoviendo el desarrollo infantil integral’3

3. Atencidn a domicilio a personas adultas mayores con
discapacidades con edades mayores a 65 anos

4. Atencion a domicilio a adultos mayores en general

5. Encuentros de socializacion de espacios activos para
personas adultos mayores (se realizan reuniones tres

35 Ministerio de Inclusion Econémica y Social, (2019), Ecuador, Proyecto de Red
de Proteccién Social en Ecuador (P167416), pag. 13

veces por semana donde los adultos mayores, tienen
la oportunidad de socializar y realizar actividades fisi-
cas guiadas, es decir es un proceso de fortalecimiento
fisico y mental).

Paralelo a los proyectos, el GAD Municipal de forma auté-
noma, administra el Centro Gerontolégico “Nuevo Amane-
cer” donde atiende a 60 adultos mayores en un horario de
8:00am a 13:30 pm.

En los talleres participativos efectuados en las parroquias,
se han mencionado problemas que inciden a grupos vul-
nerables, como:

e Atencién en salud insuficiente para adultos mayores y
personas con discapacidades

e La necesidad de acceder a créditos, se ve, coartada
para los adultos mayores

* Existe poca atencién, en dreas rurales para adultos y
personas con discapacidades

e Una de las dificultades mds considerables es la movili-
zacion, especialmente desde dreas rurales en épocas
de lluvias, pues los caminos se vuelven infransitables



Entre ofras, los problemas que se ven reflejados en la socie-

dad, que afectan directamente a grupos vulnerables son®*:

* Desconocimiento e inaplicabilidad de la Ley, por parte
de las instituciones pUblicas y privadas en cuanto a de-
rechos de las personas con discapacidad.

e Personas con discapacidad no fienen fuentes de em-
pleo.

e Familias sin capacitacién para conformar emprendi-
mientos.

* Falta condiciones para que el frabajo se de en igual-
dad de oportunidades, que fomente sus capacidades
y potencialidades, a través de politicas que permitan su
incorporaciéon en entidades publicas y privadas

* Las viviendas no son adecuadas, en lo referente a la
eliminacion de barreras arquitecténicas, tampoco los
espacios publicos, ni las instalaciones de entidades puU-
blicas y privadas

* No existen centros de acogida para las personas con
discapacidad que no pueden ser atendidas por sus fa-
miliares durante el dia

* No existe un centro de educacidén especializada como
escuela para ciegos, sordos.

36 Tomado de: PDOT cantén Chinchipe, 2015-2019, pag. 111

4.6.ESPACIOS PUBLICOS

La importancia de contar con dreas recreativas en las
dreas urbanas y rurales, contribuyen a la ornamentacion y
recreacion, pero, ademds, crean un ambiente sano y salu-
dable, ya que la vegetacion favorece a la regulacion del
microclima del territorio; por o que se hace necesaria la
conservacion de la vegetacion existente en estos lugares.

El drea urbana de Zumba, dispone de equipamientos y es-
pacios publicos que son utilizados por los habitantes para
la libre expresion de manifestaciones de indole social, cul-
tural, artistico; espacios donde se producen interrelaciones
en forma permanente.

En las cabeceras parroquiales y en los barrios rurales, mas
grandes, enconframos equipamientos como canchas mul-
tifuncionales para la prdactica deportiva y como espacios
publicos de uso social.



54. Cuadro: Equipamiento - espacios pUblicos - por parroquias
Area Area total Poblacién | Indica-
Parroquia Infraestructura Nro. Abrox ADrox proyecta- | dor m2/
prox. PIoX- 1 "4a 2020 | hab.
Cancha Munici-
pal del barrio San 1 450 450 8.055 0,06
Antonio
Parques 2 580 1160 8.055 0.14
Coliseo de la liga
Zumba deportiva cantonal 1 1000 1000 8.055 0,12
de Zumba
Coliseo Municipal 1 1800 1800 8.055 0,22
Estadio Municipal 1 5500 5500 8.055 0,68
Piscinas Recreativas | 1200 1200/ 8055 015
Municipales
Cancha deportiva 1 800 800 1.440 0,56
Chito
Parque central 1 2880 2880 1.440 2,00
Cancha deportiva 1 504 504 253 1,99
Estadio y cancha
El Chorro | de uso multiple del 1 5050 5050 253 19,96
Chorro
Parque central 1 3200 3200 253 12,65
fogihi Tdepomvo 2 800 1600 306 523
La Chontg |-9=honta
Parque cenftral 1 2400 2400 306 7.84
Area recreativa
Pucapam- | Pucapamba 1 1000 1000 138 7.25
ba
Parque cenftral 1 4500 4500 138 32,61
ocgeoyes | || 0w | oo
San Andrés P
Parque cenftral 1 3200 3200 487 6,57

4.7. ACCESO A SERVICIOS BASICOS

De acuerdo al Censo de Poblaciéon y Vivienda del ano
2010, en el cantéon Chinchipe, presentan indices de servi-
cios bdsicos del 39.98% para la cabecera parroquial, mien-
tras que para el resto de las parroquias rurales el indice estd
por debajo de 12% y en el caso de Pucapamba con el 0%
de cobertura para los servicios bdsicos.

Actualmente, las condiciones de cobertura de servicios
bdsicos a mejorado, de tal forma que mediante los datos
entregados por el GAD Municipal, se establece que, la ca-
becera cantonal Zumba en su drea urbana, tiene una co-
bertura del 90% de abastecimiento de agua gracias al pro-
yecto para la Ampliacion y Mejoramiento del sistema de
agua potable para la ciudad de Zumba, ejecutado me-
diante convenio entre el Gad Municipal del Cantén Chin-
chipe a través del Banco de Desarrollo Ecuatoriano (BEDE)
y Plan Binacional, obra que se proyectd beneficiar a 3.977
personas¥.

Las parroquias rurales, cuentan con cobertura de agua en-
tubada en sus cabeceras parroquiales y barrios mdas impor-
tantes, lo que nos permite alcanzar un porcentaje aproxi-
mado a nivel cantonal del 75,30%.

El alcantarillado tiene cobertura que representa un porcen-
taje total, aproximado del 55,88%, a nivel cantonal; que cu-

Elaborado: Equipo Consultor PDyOT 2020

37 Ojo datos del proyecto (Diario La Hora, 31 de agosto de 2013, Mejorardn siste-
ma de agua potable de Zumba).



bre la parroquia Zumba y las cabeceras parroquiales rura-
les; el resto de los barrios 0 asentamientos rurales desalojan
SUS aguas servidas a pozos ciegos, pozos sépticos, descar-
ga directa arios, fuentes de agua, letrinas o a la intfempe-
rie, lo que es una de las causas de contaminacion de las
fuentes de aguas de consumo humano.

EL manejo de los desechos sélidos se realiza, mediante ca-
rmros recolectores se lo hace en la cabecera cantonal en
forma diaria. Y una vez por semana se recoge la basura,
en:

Ruta Nro. 1, el dia jueves; abarca, las cabeceras parroquia-
les, Chito, La Chonta, y barrios de la parroquia Zumba: Be-
llavista, Progreso, Isimanchi

Ruta Nro. 2, el dia viernes; abarca las cabeceras parroquia
de Pucapamba, EL Chorro, San Andrés y su barrio La Diver-
sion

Ademds, en la semana se planifica la recolecciéon de basu-
ra en otros barrios de la parroquia Zumba como son: Zala-
paca, La Huara y Tolosa.

La energia eléctrica, tiene una cobertura mds amplia, cu-
bre un 100% las areas urbanas, el déficit se muestra en las
dreas rurales, debido a la dispersion de las viviendas que
dificulta la instalacion de redes de energia eléctrica. La co-
bertura total en el cantén es del 82.17%, de acuerdo a los
datos del censo del INEC 2010. Es importante senalar que

para el ano 2020 la cobertura es mayor.

55. Cuadro: Dotaciéon de Servicios bdsicos por parroquia.

Parroquia Agua Potable / Red p(ll.:alica Energ!a Eléc- | Eliminacion de
Entubada Alcantarillado trica basura
Zumba 79.00% 53.13% 89,64% 49,24%
Chito 35,44% 41.67% 61,40% 29.21%
EL Chorro 83,33% 98.81% 96,30% 20,37%
La Chonta 65.00% 26.14% 80,26% 25,00%
Pucapamba 94.00% 20,51% 67.74% 32,26%
San Andrés 95.00% 95.00% 97.70% 25.50%
Porcentaje Total 75.30% 55.88% 82,17% 30.26%

Fuente: GAD Municipio Municipal Chinchipe 2020 — EERSSA (datos del INEC 2010)
Elaboracién: Equipo consultor PDyOT 2020

16.Figura: Dotacion de Servicios Basicos
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4.8.0RGANIZACION Y TEJIDO SOCIAL

La mayoria de las organizaciones legalizadas son gremia-
les o comerciales, es decir de trabajadores dependientes,
auténomos y propietarios. Siendo los principales motivos
para organizarse, los intereses comunes impulsados por la
producciéon, economia, es decir para defender, sostener o
mejorar los intereses de una actividad econdmica; es decir
los individuos unen actuaciones para alcanzar determina-
dos propodsitos.

En el tejido social, se registra la existencia de organizacio-
nes, gremios locales, organizaciones barriales.

38 La constitucion legal de organizaciones debe ser entendida como la expresion
de la intencién que un grupo humano tiene de organizarse en un momento determina-
do. (Ospina 2001).



56. Cuadro: Organizaciones sociales

PARROQUIA ZUMBA

NOMBRE DE LA ORGANIZA- . : . . ACTIVA/
TIPO DE ACTOR CION UBICACION LINEAS DE TRABAJO PERSONERIA JURIDICA INACTIVA
Barrio El Belén Zumba Organizacion social NO ACT
Barrio Fatima Zumba Organizaciéon sociall NO ACT
Barrio San Antfonio Zumba Organizacién social NO ACT
COMITES BARRIA Barrio San Francisco Zumba Organizacion social NO ACT
LES " | Barrio Los Lianos Zumba Organizacion sociall NO ACT
Barrio San Vicente Zumba Organizacién social NO ACT
Barrio El Cisne Zumba Organizaciéon sociall NO ACT
Barrio Central Zumba Organizacién social NO INACT
Barrio El Rosario Zumba Organizacion socia NO ACT
Aso. Trabajadores Auténomos La Quebro- Produccion pecuaria S| ACT
la Quebrada da
Aso. Participacion Social Tres El Tablén Cria de ganado S| ACT
Cruces
Asociacion Jesus del Gran Llanguachis Cria de ganado S ACT
Poder
PCIrTICIp[OCIOh Social Corazon La Diversidon Cria de tilapia S ACT
de Jesus
Asociacion 25 de Julio Zumba Produccién pecuaria S| ACT
Aso. Campesinos Héroes del El Progreso Producuon'ogropecuo— S| ACT
Progreso ria
ACRIN (Asociacion Cafetaleral) Zumba Produccién de café S| ACT
ORGANIZACIO- | Aso. Participacién Social Pro- N .
NES DE SEGUNDO | greso y Desarrolio Zumba Organizacion social N ACT
GRADO . . . .
ASOCI,OCIOI’}. de MUJeres Unidas Zumba Bienestar Social N ACT
cantén Chinchipe
Feq,eromon de Qrgomzomones 7umba Agnculturo, mefno am- S| ACT
Unidn por la Justicia biente, educaciodn, salud
Asociacion Divino Nifio Jesus Zumba Cria de ganado bovino Sl ACT
gissfgéomon de Sastres y Mo- Zumba Apoyo a la comunidad N| ACT
Asociacion de artesanos de la 7umba Transformacion de la S| ACT
madera madera
Asociacion de matarifes Zumba Faenamiento de ganado S| ACT
. L Fortalecer la organiza-
Mujeres Asociacion CPME Zumba cién y participaciéon de NO ACT

Zumba

las mujeres




Asociacién de Ganaderos de

Cria y comercializacién

Chinchipe Zumba de ganado S| ACT
Presidente del Centro Agricola Zumba Fomento de produccién N ACT
|
DUCTIVAS 9 9 e
Cdmara de Comercio Zumba Agrupocpn e omer N| ACT
ciantes
Cdmara de Turismo Zumba Fomento al furismo Sl ACT
MAG Zumba Asistencia técnica S| ACT
DESARROLLO CONEFA Zumba Asistencia técnica N| ACT
AGROPECUARIO | SESA Zumba Asistencia técnica N ACT
ECORAE Zumba Asistencia técnica N ACT
PARROQUIA CHITO
NOMBRE DE LA ORGANIZA- . . . . ACTIVA/
TIPO DE ACTOR CION UBICACION LINEAS DE TRABAJO PERSONERIA JURIDICA INACTIVA
ECONOMICO PRO- | Cooperativa Cafetalera San . Produccién y comerciali-
DUCTIVAS Antonio Chito zacion de café NO ACT
ORGANIZACIO- Asociacion Participacién Social La Cruz -
NES DE SEGUNDO . P . Cria de ganado NO ACT
San Antonio Chito
GRADO
PARROQUIA EL CHORRO
NOMBRE DE LA ORGANIZA- . . . . ACTIVA/
TIPO DE ACTOR CION UBICACION LINEAS DE TRABAJO PERSONERIA JURIDICA INACTIVA
Asociacion Divino Nino Jesus El Chorro Organizacion social Sl ACT
Asociacién del Adulto Mayor El Chorro Actividades Sociales S ACT
s i Fomentar las Actividades
ORGANIZACIO- Comité Religiosos El Chorro religiosas NO ACT
NES DE SEGUNDO | Club Independiente El Chorro Fomento del Deporte NO ACT
GRADO Actividades para fomen-
Asociacién de Canicultores El Chorro tar el desarrollo produc- En Proceso ACT
fivo
Asociacién de Arroceros El Chorro Actividades productivas N INACT
PARROQUIA LA CHONTA
NOMBRE DE LA ORGANIZA- . : . . ACTIVA/
TIPO DE ACTOR CION UBICACION LINEAS DE TRABAJO PERSONERIA JURIDICA INACTIVA




Gestion Comunitaria

Comité Barrial de Simurinas Simurinas . g . NO ACT
(participacion mingas)
COMITES BARRIA- |~ ité Barrial de Shingushe Shingushe | CSsfion Comunitaria NO ACT
LES (participacion mingas)
Comité Barrial de las Pampas Las Pampas Ges.hgn Cg’mun!tor|o NO ACT
(participacion mingas)
Comité de padres de familia Shingushe Ges"non .E,ducohvvo (parti- NO ACT
de la escuela 12 de febrero cipacion en mingas)
Comité de padres de fami- - . .
lia de la escuela fiscal mixta La Chonta Ges"non .E,dUCOhV.O (parti- NO ACT
: cipacién en mingas)
Guayaquil
Comité de padres de familia Gestion Educativa (parti-
ORGANIZACIO- | del colegio Nacional Chinchi- La Chonta cipacién en mingas) NO ACT
NES DE SEGUNDO | Pe
GRADO Comité de padres de familia Gestion Educativa (parti-
de la unidad educativa a La Chonta . = aip NO ACT
. . cipacién en mingas)
Distancia
Club bdsico barrial los Pumas Pueblo Fomento del deporte NO ACT
de la Chonta Nuevo
Club bdsico Barrio Central La Chonta Fomento del deporte NO ACT
Club bdsico barrial Shingushe Shingushe Fomento del deporte NO ACT
PARROQUIA PUCAPAMBA
NOMBRE DE LA ORGANIZA- . . ‘ ‘ ACTIVA/
TIPO DE ACTOR CION UBICACION LINEAS DE TRABAJO PERSONERIA JURIDICA INACTIVA
Centro Pucapamba Pucapamba | Desarrollo Comunitario NO ACT
ORGANIZACIO- |Las Cochas Las Cochas Desarrollo Comunitario NO ACT
NES DE SEGUNDO | La Balsa La Balsa Desarrollo Comunitario NO ACT
GRADO La Cordillera La Cordillera | Desarrolio Comunitario NO ACT
Limones Limones Fomento del deporte NO ACT
PARROQUIA SAN ANDRES
NOMBRE DE LA ORGANIZA- . . ‘ ‘ ACTIVA/
TIPO DE ACTOR CION UBICACION LINEAS DE TRABAJO PERSONERIA JURIDICA INACTIVA
ORGANIZACIO- Produccién agropecua-
NES DE SEGUNDO | Asociacién de Ganaderos San Andrés agrop NO ACT
GRADO ra

Fuente: GAD Municipio Cantonal Chinchipe - Investigacién de campo.

Elaboracién: Equipo consultor PDyOT 2020




4.8.1.Seguridad y convivencia ciudadana
En lo referente a la seguridad ciudadana, el cantén Chinchipe, cuenta con cuatro circuitos, con Unidades de Policia
Comunitaria UPC; una de tipo “B"” en Zumba y tres, de tipo Simple en otros circuitos. Con un total de 4 oficiales y 29 Ser-

vidores Clases y Policias.

57. Cuadro: Unidades de Policia Comunitaria del Cantén Chinchipe

. A NUMERICO DE PER- | AREA QUE ABARCA LOS
ORD | NOMBRE TIPO UBICACION DIRECCION CONTACTO SONAL QUE LABORA ESTABLECIMIENTOS EQUIPAMIENTO
1. Sr. Oficial
1 CII‘CUITO, B Porroqwol (;olle Principal Via A S/N Parroquia San Andrés Infraestructu- 1- Motoci-
San Andrés San Andrés | Jimbura . ra Arrendada cleta
4. Servidores Clases
y Policias
1. Sr. Oficial
9 Circuito La simple Barrio La Via Principal 07/3059815 Parroquia La Chonta y Infraestructu- 2- Motoci-
Balsa Balsa . Pucapamba ra Arrendada cleta
5. Servidores Clases
y Policias
. , 1. Sr. Oficial 1. Vehiculo
Circuito Parroquia Barrio Belen -Calle Parroquias Zumba Y Infraestructu- Jee
3 Simple d Galo PlazaLaso Y | 07/2308-101 aul . P
Zumba Zumba . . Parroquia El Chorro ra Anfigua 1- Motoci-
Manuela Saenz 15. Servidores Clases cleta
Y Policias
1. Sr. Oficial
4 Clrcglfo simple Por’roqwo Edificacion dg La S/N Parroquia Chito Infraestructu- 1- Camioneta
Chito Chito Junta Parroquial . ra Prestada
5. Servidores Clases
y Policias

Fuente: CMI Distrito Chinchipe 2020
Elaborado por: Equipo consultor, PDyOT 2020




4.8.1.1.Tipos de delitos

Los indicadores histéricos de seguridad, en el cantén Chin-
chipe, durante el transcurso de cinco ano y tres meses, Nos
arrojan, un total de 40 robos a domicilios que correspon-
den al 50,63%, seguido de robos a unidades econdmicas
con un porcentaje de 32,21%. Durante este periodo (para
el ano 2016) ha ocurrido un homicidio intencional. Para el
primer trimestre del 2020 aun no se presentan incidentes re-
portados.

El indice de homicidios intencionales, durante los Ultimos
cinco anos representa uno por cada 10.679 habitantes; ha-
ciendo una ponderacion (medida tendencial) durante los
5 anos estudiados, tendriamos un indicador de 1,87 homi-
cidios por cada 100.000 habitantes. Indicador que refleja
una comunidad con baja incidencia en homicidios, delin-
cuencia, y en violencia denunciada.

58. Cuadro: Indicadores de Seguridad
1/ene - 1/ene - 1/ene - 1/ene - 1/ene - 1_/327
Indicador 31/dic 31/dic 31/dic 31/dic 31/dic marzo Total
2015 2016 2017 2018 2019
2020

e Ll 4 12 7 1 6 0 40
cilios
'Hom|c'|d|os 0 1 0 0 0 0 1
infencionales
Robo de
bienes,
Qaccesorios y 0 2 0 1 0 0 3
autopartes
de vehiculos
Robo a 2 0 0 ] 0 0 3
motos
Robo en
ejes viales o 0 0 1 0 0 0 1
carreteras
Robo a per- 9 ! 1 ! 0 0 5
sonas
Robo a
unidades 6 11 5 4 0 0 26
econdémicas
Robo a 0 0 0 0 0 0 0
carros

Total 14 27 14 18 [ 0 79

Fuente: CMI Distrito Chinchipe 2020

Elaborado por: Equipo consultor, PDyOT 2020




17.Figura Indicadores de Inseguridad.
0% | » Robo domicilios

= Homicidios infencionales

32'9‘“72\ 50,63% |

Robo de bienes, accesorios y
autopartes de vehiculos

Robo a motos

= Robo en ejes viales o
carreteras

= Robo a personas

= Robo a unidades econdmicas

1,27

\
%') T

: = Robo a carros
380% 3,80% | \ 1.27% |

Fuente: CMI Distrito Chinchipe 2020
Elaborado por: Equipo consultor, PDyOT 2020

En cuanto a auxilios atendidos por parte de la Policia Nacional se reportan un total de 79 casos desde el 2015 al 2020
(mes de febrero).

4.8.1.2.Violencia intrafamiliar
La violencia intrafamiliar es uno de los principales problemas que afecta a la sociedad sin respetar edad, sexo, color o
posicidn social; se lo asocia al maltrato a la mujer por ser ellas quienes mds casos reales presentan, pero también es el
maltrato al nino, adolescente y en algunas ocasiones al hombre®.
La violencia contra la mujer y la familia es reconocida como una violacion a los derechos humanos de las mujeres, como
un problema de salud publica, justicia social e incluso seguridad ciudadana.
No se han presentado casos de violencia intrafamiliar denunciados, pese a ello este tipo de violencia ocurre en el can-

ton Chinchipe, especialmente en dreas rurales donde no se presentan denuncias, entre otras por falta de informacion,

39 Segun el Art. 2.- de la Ley contra la violencia a la mujer y a la familia, se define como violencia intrafamiliar a toda accién u omision que consista en malfrato fisico, psico-
l6gico o sexual, ejecutado por un miembro de la familia en contra de la mujer o demds integrantes del ndcleo familiar.




por desconocimiento de la ley y de los derechos humanos
y sociales.

4.8.1.3.Promocion y Prevencion

A través del personal de policia, se da apoyo en todos los
circuitos del cantdn Chinchipe. Pese a ello, el sentir, de la
ciudadania, en las reuniones de socializacion, han manifes-
tado la falta de control pues existe robo de ganado (que
no consta en las estadisticas de la policia) (San Andrés y
Chito, especialmente). En la parroquia Chito, el sistema so-
cial impulsado por la migraciéon producto de la mineria, a
presionado las condiciones de habitabilidad, y actualmen-
te se ve afectado por conflictos de seguridad ciudadana,
que no han podido ser controlados por los entes del esta-
do.

4.8.1.4.Cuerpo de Bombero del Canton Chinchipe
Desde enero de 2019, el Cuerpo de Bomberos, es entidad
autébnoma (adscrita al GAD Municipal) segun lo que estipu-
la el Art. 140 del COOTAD# , actualmente, estd conforma-
do por el siguiente personal:
» Jefe del Cuerpo de Bombero (Ing., Sandro Bustaman-
te)

e ] secretaria — contadora

40 COOTAD, ART, 140: “.....Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais se-
rdn considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, quienes funcionardn con autonomia administrativa y financiera, presupues-
taria y operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las que estdn suje-
tos”

e 1 Jefe de Planificacion

* 4 bomberos
Estdn equipados con:

e 1 vehiculo (KIA Sportage)

e 1 camioneta

* Imoto
Proyectada la adquisicidon de un vehiculo moto-bomba,
para atencidon de emergencias de incendio. El cuerpo de
bomberos debe cumplir con la cobertura a nivel cantonal.

4.8.2.Patrimonio Cultural Tangible e Intangible y Conoci-

miento Ancestral
Chinchipe posee un patrimonio cultural rico y variado, que
abarca diferentes temporalidades en diversos campos,
que han sido recogidos e inventariados por el Instituto Na-
cional de Patrimonio Cultural.
Clasificacion del patrimonio.- El patrimonio cultural englo-
ba todos los bienes de la sociedad, que se pueden clasifi-
car en bienes tangibles e intangibles:
Bienes tangibles.- corresponden a todos los bienes que
pueden ser apreciados fisicamente, que ocupan un espa-
cio fisico, es decir son todos los bienes materiales y se cla-
sifican en:
. Bienes muebles, que corresponden a aquellos que
pueden ser fransportados, moviddos, frasladados de su lu-



gar de origen. Estos pueden ser objetos aparecidos en un
yacimiento arqueoldgico, reliquias religiosas, cuadros he-
rramientas anfiguas entre otros.

. Bienes inmuebles, son aquellos que no pueden ser
separados de su entorno, por lo que no se los puede trans-
portar; estdn constituidos, por obras o produccidn humana,
que encierran caracteristicas y valores particulares median-
te los cuales es posible interpretar las formas de pensar, de
ser y hacer de las sociedades en el transcurso del fiempo.
En esta categoria se ubican los pueblos ciudades, plazas,
caminos, vias, paisajes construidos, puentes, y la arquitec-
tura civil, religiosa, militar, monumental, y representativa
por épocas y periodos, sitios arqueoldgicos.

Bienes intangibles.- son los bienes inmateriales, es decir
que no se pueden tocar fisicamente, pero si se sienten, por
ejemplo representaciones culturales, actividades artisticas,
religiosas, fradionales, fiestas.

Legislacioén .- La Ley Orgdnica de Cultura, Titulo V. Art. 24.-
De su conformacion. Integran el Sistema Nacional de Cul-
tura todas las instituciones del dmbito cultural que reciban
fondos publicos, los Gobiernos Autdénomos Descentraliza-
dos y de Régimen Especial, la Casa de la Cultura Ecuao-
toriana Benjamin Carridn, y los colectivos, asociaciones,
organizaciones no gubernamentales, entidades, actores y
gestores de la cultura que siendo independientes, se vincu-

len voluntariamente al sistema.

La Ley establece que los Gobiernos auténomos descentra-
lizados estdn facultados para la adopcion de medidas pre-
cautelarorias, preventivas y corretivas para la proteccion,
conservacion del patrimonio cultural nacional (Art. 69)
Cap. 6, Art. 63.- De los bienes del patrimonio que se en-
cuentran en riesgo. Los Gobiernos Autbnomos Descentrali-
zados y de Régimen Especial, para precautelar los bienes
patrimoniales en su jurisdiccion territorial que se encuentren
en riesgo, podrdn declararlos de utilidad publica y expro-
piarlos, para lo cual de no mediar reconocimiento nacio-
nal, podrd realizar declaratoria de patrimonio cultural so-
bre aguellos inmuebles histéricos o culturales.

En su capitulo 9, Art. 85.- Del régimen especial de protec-
cion de los objetos y sitios arqueoldgicos y paleontoldgicos;
senala: Se establece el régimen especial de protecciéon de
los objetos vy sitios arqueoldgicos y paleontoldgicos que se-
guird la siguiente regulacion:

a) Los objetos arqueoldgicos y paleontolégicos son de pro-
piedad exclusiva del Estado, ya sea que se encuentren en
posesidon publica o en tenencia privada. Son inalienables,
inembargables y no se los puede adquirir por prescripcion
adquisitiva de dominio. El derecho de propiedad lo ejer-
cerd el Estado a fravés del ente rector de la Cultura vy el
Patrimonio;



b) La mera tenencia privada de objetos arqueoldgicos y
paleontolégicos se admitird cuando se acredite el inventa-
rio, la conservacion apropiada, se facilite la investigacion y
el acceso publico. El ente rector de la Cultura y el Patrimo-
nio podrd reconocer a personas naturales o juridicas la cali-
dad de depositarios a titulo de mera tenencia, de acuerdo
al Reglamento que se emita al respecto, a la vez que po-
drd promover alianzas publico - privadas con dichos fines;
c) Le corresponde al Estado a través de la institucionalidad
que dirige el Red de Areas Arqueoldgicas y Paleontolégi-
cas la gestion e investigacion de los sitios arqueoldgicos y
paleontolégicos. Se podrd delegar la gestion de sitios ar-
queoldgicos y paleontoldgicos a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y de Régimen Especial, a las Instituciones
PUblicas o a las comunidades, de acuerdo a los requeri-
mientos técnicos que se dicten para el efecto, a excep-
cion de aquellos calificados como emblemdticos por el
ente rector de la Cultura y el Patrimonio;

d) El Ministerio Sectorial con base en el informe técnico del
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, aprobard la deli-
mitacion los sitios o yacimiento arqueoldgicos y paleontold-
gicos, y comunicard al Gobierno Auténomo Descentralizo-
do o de Régimen Especial para que se emita la respectiva
ordenanza de proteccioén y gestion integral;

e) Toda prospeccidon y excavacion arqueoldgica, deberd

contar con la autorizacion del Instituto Nacional de Patri-
monio Cultural;

f) La investigacion paleontolégica y arqueoldgica en el
Ecuador es de interés nacional, social y cientifico; le co-
rresponde al Estado su supervision a fravés del Instituto Na-
cional de Patrimonio Cultural. Para tales propdsitos se pro-
moverdn planes, programas y proyectos de investigacion a
través de las alianzas con instituciones pubicas, organismos
de investigacion cientifica, personas naturales especializa-
das en eltema, y las universidades nacionales o extranjeras;
h) En caso de producirse hallazgos arqueoldgicos o pa-
leontoldégicos fortuitos, el descubridor o propietario del lu-
gar pondrd en conocimiento del ente rector de la Cultura 'y
el Patrimonio, a través del Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural, al gue entregard los objetos encontrados para ser
puestos a disposicidon de la dependencia especializada;

i) En el caso que se hallaren bienes u objetos arqueoldgicos
o paleontoldgicos durante actividades de remociéon de tie-
rras se suspenderd la parte pertinente de la obra y se infor-
mard del suceso inmediatamente al Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural, que evaluard la situacion y dispondrd
las acciones pertinentes para precautelar los bienes halla-
dos, previo la reactivacion de la actividad; vy,

j) En todos los casos se evitard que los objetos arqueoldgi-
cos o paleontoldgicos pierdan la informacién del contexto



en que se hallaren y su desvinculacién con la comunidad
originaria a la que pertenecen.

Cap. 11 Art. 94.- De la obligacién de identifi cacion, registro
e inventario. Es responsabilidad de los Gobiernos Auténo-
mos Descentralizados y de Régimen Especial, en los dmbi-
tos de su jurisdiccion, la identifi cacidn, registro e inventario
de los bienes reconocidos o declarados como patrimonio
cultural nacional por el ente rector de la Cultura y el Patri-
monio.

El Instituto Nacional de Patrimonio Cultural tendrd la obliga-
cidn de acompanar técnicamente y supervisar este proce-
so, asi como establecer procedimientos normados y regu-
lados.

Cap. 11 Art. 98.- De las competencias exclusivas de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen Es-
pecial. Los Gobiernos Autdénomos Descentralizados y de
Régimen Especial que tienen la competencia exclusiva so-
bre la gestion de mantenimiento, preservacion y difusion
del patrimonio cultural, se encargardn de planificar, presu-
puestar, fi nanciar y otorgar de manera regular los recursos
necesarios, asi como realizar planes, programas y proyec-
tos locales para el efecto.

Disposiciones Transitorias. Décima Primera. En el plazo de
un ano desde la promulgacién de la presente Ley, los Go-
biernos Autdbnomos Descentralizados y de Régimen Espe-

cial, en el dmbito de sus competencias, implementardn las
ordenanzas, normativa e instrumentos correspondientes
para el cumplimiento de esta Ley, y emitirdn o reformardn
sus planes reguladores y régimen de sanciones municipa-
les, de acuerdo a la presente Ley asi como a los lineamien-
tos y politica puUblica que para el efecto dicte el ente rector
de la Cultura y el Patrimonio, a fi n de conservar y proteger
los bienes del patrimonio cultural nacional. (LOC publicada
en el Registro Oficial el 30 de diciembre de 2016, suplemen-
to Nro. 913 del Registro Oficial)



59.  Cuadro: Patrimonio Cultural Tangible - Bienes Inmuebles

Imagen

Cédigo

IBI-19-02-50-000-
000003

IBI-19-02-50-000-
000004

IBI-19-02-50-000-
000006

IBI-19-02-50-000-
000002

IBI-19-02-50-000-
000005

IBI-19-02-50-000-
000007

IBI-19-02-50-000-
000008

Tipo

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Vivienda

Caracteristica

Patfrimonio INMUEBLE, ZAMORA CHINCHIPE, CHINCHIPE, ZUMBA (-
CABECERA CANTONAL), CALLES: AMAZONAS / SAN FRANCISCO,
ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, VERNACULA, SIGLO XX (1900

- 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE: Colonial -
Verndculo, 1 Piso

Patrimonio INMUEBLE, ZAMORA CHINCHIPE, CHINCHIPE, ZUM-
BA(CABECERA CANTONAL), CALLES: AV. DEL EJERCITO / CALLE
AMAZONAS, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, VERNACULA, SIGLO
XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE:
Colonial - Verndculo, 1 Piso

Patrimonio INMUEBLE, ZAMORA CHINCHIPE, CHINCHIPE, ZUMBA (-
CABECERA CANTONAL), CALLES: CALLE SUCRE / CALLE COLON,
ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, VERNACULA, SIGLO XX (1900
-1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE: Colonial -
Verndculo, 2 Pisos

Patrimonio INMUEBLE, ZAMORA CHINCHIPE, CHINCHIPE, ZUMBA (-

CABECERA CANTONAL), CALLES: LOJA / LOJA, ARQUITECTURA CI-

VIL, VIVIENDA, VERNACULA, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL:
VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE: Colonial - Verndculo, 1 Piso

Patrimonio INMUEBLE, ZAMORA CHINCHIPE, CHINCHIPE, ZUMBA (-
CABECERA CANTONAL), CALLES: CALLE SUCRE / CALLE 12 DE
FEBRERO, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, VERNACULA, SIGLO XX
(1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE: Colo-
nial - Verndculo, 1 Piso

Patfrimonio INMUEBLE, ZAMORA CHINCHIPE, CHINCHIPE, ZUMBA (-
CABECERA CANTONAL), CALLES: CALLE COLON / CALLE SUCRE,
ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, VERNACULA, SIGLO XX (1900

- 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE: Colonial -
Verndculo, 3 o + Pisos

Patrimonio INMUEBLE, ZAMORA CHINCHIPE, CHINCHIPE, ZUM-
BA(CABECERA CANTONAL), CALLES: CALLE COLON / CALLE
ORELLANA, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, VERNACULA, SIGLO
XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE:
Colonial - Verndculo, 2 Pisos

Antigiedad

1965

1968

decada de
1950

1960-1970

1962

decada de
1960

Sist$mc| Cons-
ructivo

Valoracién
y Grado de
Proteccién

Estado de Con-
servacion

bahareque Parcial

adobe con cimen-
tacion de piedra

¥ cubierta de teja
radicional

Parcial

adobe, con cimen-
tacion de piedra'y
cubierta de madera
y teja.

Absoluta

muros de adobe y
estructura de ma-

dera, con cubierta
de teja tradicional.

Parcial

sistema constfruc-
fivo de tapial, con
cimentacion de
piedra y cubierta
de tejatradicional

Absoluta

sistema constructi-
vo de adobe, con
cimentacion de
piedra y cubierta
de teja‘tradicional

Absoluta

Deteriorado

Deteriorado

Deteriorado

Deteriorado

Deteriorado

Deteriorado

PDOT



Fuente: INPC-2020
Elaboraciéon: Equipo Consultor, PDyOT 2020

IBI-19-02-50-000-
000012

IBI-19-02-50-000-
000009

IBI-19-02-50-000-
000014

IBI-19-02-50-000-
000013

IBI-19-02-50-000-
000011

IBI-19-02-50-000-
000015

IBI-19-02-50-000-
000026

Patrimonio INMUEBLE, ZAMORA CHINCHIPE, CHINCHIPE, ZUM-
BA(CABECERA CANTONAL), CALLES: PASAJE CHINCHIPE / 12 DE
FEBRERO, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, VERNACULA, SIGLO XX
(1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE: Colo-
nial - Verndculo, 2 Pisos

Patrimonio INMUEBLE, ZAMORA CHINCHIPE, CHINCHIPE, ZUM-
BA(CABECERA CANTONAL), CALLES: CALLE COLON / CALLE
ORELLANA, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, VERNACULA, SIGLO
XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE:
Colonial - Verndculo, 2 Pisos

Patrimonio INMUEBLE, ZAMORA CHINCHIPE, CHINCHIPE, ZUMBA (-
CABECERA CANTONAL), CALLES: PASAJE CHINCHIPE / CALLE 12
DE FEBRERO, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, VERNACULA, SIGLO
XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE:
Colonial - Verndculo, 2 Pisos

Patrimonio INMUEBLE, ZAMORA CHINCHIPE, CHINCHIPE, ZUMBA (-
CABECERA CANTONAL), CALLES: PASAJE CHINCHIPE / CALLE 12
DE FEBRERO, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, VERNACULA, SIGLO
XX (1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE:
Colonial - Verndculo, 2 Pisos

Patfrimonio INMUEBLE, ZAMORA CHINCHIPE, CHINCHIPE, ZUMBA (-
CABECERA CANTONAL), CALLES: CALLE M. RODRIGUEZ / CALLE
COLON, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, VERNACULA, SIGLO XX
(1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE: Colo-
nial - Verndculo, 3 o + Pisos

Patrimonio INMUEBLE, ZAMORA CHINCHIPE, CHINCHIPE, ZUM-
BA(CABECERA CANTONAL), CALLES: AV. DEL COLEGIO / 12 DE
FEBRERO, ARQUITECTURA CIVIL, VIVIENDA, VERNACULA, SIGLO XX
(1900 - 1999), USO ACTUAL: VIVIENDA, ESTILO DOMINANTE: Colo-
nial - Verndculo, 2 Pisos

Patrimonio INMUEBLE, ZAMORA CHINCHIPE, CHINCHIPE, ZUMBA (-
CABECERA CANTONAL), CALLES: ZUMBA / SUCRE, ARQUITECTURA
RELIGIOSA, CULTO, IGLESIA, SIGLO XX (1900 - 1999), USO ACTUAL:
CULTO, ESTILO DOMINANTE: Republicano - Moderno, 2 Pisos, DES-
CRIPTOR INGRESADO:

decada de
1950

decada de
1960

decada de
1960

decada de
1960

decada de
1970

decada de
1960

1970

estructura de
madera, muros y
tabiques de baha-
reque, cubierta de
madera y teja

sistema constructivo
de tapial, con es-
fructura de madera,
¥ cubierta de teja
radicional

sistema constructi-

VO - muros portantes
de adobe, tabiques
de madera y ladrillo

esfructura de
madera y muros de
adobe

su sistema es mixto,
la primera planta
es de adobe, y la
segunda y tercera
de'madera.

dobe con cimen-
tacion de piedra
¥ cubierta de teja
radicional.

el sistema construc-
fivo estd basado en
hormigdén armado
con. i)aredes de
ladrillo y la cubierta
es de asbesto
cemento con. |
estructura metdlica
y el enlucido es de
cemento

Absoluta

Parcial

Absoluta

Absoluta

Absoluta

Absoluta

Parcial

Deteriorado

Deteriorado

Deteriorado

Deteriorado

Deteriorado

Deteriorado

Solido



60. Cuadro: Patrimonio Cultural Tangible — Bienes Muebles

Imagen

Cédigo

BM-19-02-50-001-16-000017

BM-19-02-50-001-16-000021

BM-19-02-50-001-16-000013

BM-19-02-50-001-16-000020

BM-19-02-50-001-16-000014

BM-19-02-50-001-16-000016

BM-19-02-50-001-16-000015

Nombre

VIRGEN DEL ROSARIO

VIRGEN DEL CARMEN

VIRGEN DE LOURDES

VIRGEN MARIA

SAGRADO CORAZON
DE JESUS

CRISTO TRIUNFANTE

SAN FRANCISCO

Ubicacién

Zumba

Zumba

Zumba

Zumba

Zumba

Zumba

Zumba

Tipo de Bien

Escultura

Pintura

Escultura

Escultura

Escultura

Escultura

Escultura

Material

Madera

Tela/Textil

Madera

Madera

Madera

Madera

Madera

Autor

ANONIMO

ANONIMO

A. ALVARADO

ANONIMO

ANONIMO

ANONIMO

ANONIMO

Siglo/Ano

XIX

XX

1952

XX

XX

XX

XX

Estado de
Conser-
vaciéon

Bueno

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Dimensiones
(cm)

Alto: 100,00
Ancho: 95,00

Alto: 220,50
Ancho: 169,00

Alto: 143,00
Ancho: 40,00

Alto: 70,00
Ancho: 30,00

Alto: 134,00
Ancho: 42,00

Alto: 160,00
Ancho: 100,00

Alto: 100,00
Ancho: 50,00

PDOT



Fuente: INPC-2020

VIRGEN DE LOS REME-

BM-19-02-50-001-16-000010

DIOS

BM-19-02-50-001-16-000018 CRUCIFIJO

Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020

61. Cuadro: Patrimonio Cultural Tangible - Sitios Arqueoldgicos

Imagen

PDOT

2020

Cédigo

AY-19-02-50-000-08-
000006

AY-19-02-50-000-08-
000007

AY-19-02-50-000-08-
000002

AY-19-02-50-000-08-
000008

Nombre

CRUZ DE LOS CEDROS
2

CERRO LAS MINAS

EL CARMEN 2

SURAL 2

Zumba

Zumba

Ubicacién

Zumba

Zumba

Zumba

Zumba

Escultura

Escultura

Calidad de Sitio

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Madera

Madera

Régimen

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

ANONIMO XX

ANONIMO XX

Tipo de Yacimiento/
Zona

SUPERFICIAL/ PLANICIE/
TERRACERIA AGRICOLA.
ZONA ECOLOGICA: BOS-
QUE HUMEDO PRE-MON-
TANO, TOPONIMICO

SUPERFICIAL/ TERRACE-
RIA AGRICOLA, ZONA
ECOLOGICA: BOSQUE
HUMEDO PRE-MONTANO

SUPERFICIAL/LADERA/
TERRACERIA AGRICOLA,
ZONA ECOLOGICA: BOS-
QUE HUMEDO PRE-MON-
TANO

SUPERFICIAL/ TERRACE-
RIA AGRICOLA, ZONA
ECOLOGICA: BOSQUE
HUMEDO PRE-MONTANO

Regular

Regular

Interpretacion

AGRICOLA

HABITACIONAL
/ AGRICOLA

HABITACIONAL

HABITACIONAL
/ AGRICOLA

Alto: 56,00
Ancho: 22,00

Alto: 1120,00
Ancho: 110,00

Situacién

POCO DESTRUI-
DO

POCO DESTRUI-
DO

POCO DESTRUI-
DO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO



AY-19-02-50-000-08-
000027

AY-19-02-50-000-08-
000009

AY-19-02-50-000-08-
000022

AY-19-02-50-000-08-
000014

AY-19-02-50-000-08-
000010

AY-19-02-50-000-08-
000004

AY-19-02-50-000-08-
000015

LA ATACANA

BELLAVISTA 1

CHITO JUNTAS

COLINA DEL DESECHO

BELLAVISTA 2

EL COLORADO

LAS PAVAS DEL DESE-
CHO

Zumba

Zumba

Zumba

Zumba

Zumba

Zumba

Zumba

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

SUPERFICIAL / LADERA,
ZIONA ECOLOGICA: BOS-
QUE HUMEDO PRE-MON-
TANO,

SUPERFICIAL LADERAS/
TERRACERIA AGRICOLA,
ZONA ECOLOGICA: BOS-
QUE HUMEDO PRE-MON-
TANO

SUPERFICIAL /LADERAS,
IONA ECOLOGICA: BOS-
QUE HUMEDO PRE-MON-
TANO

SUPERFICIAL LADERA,
ZONA ECOLOGICA: BOS-
QUE HUMEDO PRE-MON-
TANO

SUPERFICIAL LADERAS,
ZONA ECOLOGICA: BOS-
QUE HUMEDO PRE-MON-
TANO

SUPERFICIAL/ TERRACE-
RIA AGRICOLA, ZONA
ECOLOGICA: BOSQUE
HUMEDO PRE-MONTANO

SUPERFICIAL PLANICIE,
IONA ECOLOGICA: BOS-
QUE HUMEDO PRE-MON-
TANO

HABITACIONAL

HABITACIO-

NAL/ AGRI-

COLA

HABITACIONAL

HABITACIONAL

FUNERARIO

HABITACIONAL

HABITACIONAL

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

ALTAMENTE
DESTRUIDO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

ALTAMENTE
DESTRUIDO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

PDOT

2020



PDOT

2020

AY-19-02-50-000-08-
000023

AY-19-02-50-000-08-
000030

AY-19-02-50-000-08-
000011

AY-19-02-50-000-08-
000005

AY-19-02-50-000-08-
000016

AY-19-02-50-000-08-
000012

AY-19-02-50-000-08-
000024

CERRO NERON

LAS MINAS 2

MINAS DE BELLAVISTA

CRUZ DE LOS CEDROS
1

LA VENTANA 2

SAN FRANCISCO DE
MIRAFLORES 2

LAS PIRCAS 1

Zumba

Zumba

Zumba

Zumba

Zumba

Zumba

Zumba

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PUBLICO

SUPERFICIAL / LADERA,
ZONA ECOLOGICA: BOS-
QUE HUMEDO PRE-MON-
TANO

ZONA ECOLOGICA: BOS-
QUE HUMEDO PRE-MON-
TANO, TOPONIMICO: LAS
MINAS

SUPERFICIAL LADERAS,
ZONA ECOLOGICA: BOS-
QUE HUMEDO PRE-MON-
TANO

SUPERFICIAL/ TERRACERIA
AGRICOLA, BOSQUE HU-
MEDO PRE-MONTANO

SUPERFICIAL / LADERAS,
ZONA ECOLOGICA: BOS-
QUE HUMEDO PRE-MON-
TANO

SUPERFICIAL LADERA,
ZONA ECOLOGICA: BOS-
QUE HUMEDO PRE-MON-
TANO

SUPERFICIAL / PLANICIE/
MONUMENTAL, ZONA
ECOLOGICA: BOSQUE
HUMEDO PRE-MONTANO

HABITACIONAL

FUNERARIO

HABITACIONAL
/ AGRICOLA

HABITACIONAL

HABITACIONAL

HABITACIONAL

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

ALTAMENTE
DESTRUIDO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

ALTAMENTE
DESTRUIDO



AY-19-02-50-000-08-
000031

AY-19-02-50-000-08-
000017

AY-19-02-50-000-08-
000013

AY-19-02-50-000-08-
000025

AY-19-02-50-000-08-
000018

AY-19-02-50-000-08-
000032

AY-19-02-50-000-08-
000019

MIRADOR DE LOS
BATANES

SAN FRANCISCO DE

MIRAFLORES 1

EL DESECHO

LAS PIRCAS 2

LA VENTANA 1

MIRADOR DE LOS
RAYOS

LA PERLA

Zumba

Zumba

Zumba

Zumba

Zumba

Zumba

Zumba

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Hallazgo

Sitio Arqueol6-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

BOSQUE HUMEDO
PRE-MONTANO, TOPONI-
MICO: MIRADOR DE LOS
BATANE

SUPERFICIAL / LADERAS,
ZONA ECOLOGICA: BOS-
QUE HUMEDO PRE-MON-
TANO

SUPERFICIAL LADERA,
ZONA ECOLOGICA: BOS-
QUE HUMEDO PRE-MON-
TANO

SUPERFICIAL/TERRACERIA
/MONUMENTAL, ZONA
ECOLOGICA: BOSQUE
HUMEDO PRE-MONTANO

SUPERFICIAL/LADRA, ONA
ECOLOGICA: BOSQUE
HUMEDO PRE-MONTANO

BOSQUE HUMEDO
PRE-MONTANO

SUPERFICIAL / TERRACE-
RIA AGRICOLA, ZONA
ECOLOGICA: BOSQUE
HUMEDO PRE-MONTANO

HABITACIONAL

HABITACIONAL

HABITACIONAL

INDEFINIDO

HABITACIONAL

HABITACIONAL

HABITACIONAL

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

PDOT

2020



PDOT

2020

AY-19-02-50-000-08-
000026

AY-19-02-50-000-08-
000020

AY-19-02-50-000-08-
000028

AY-19-02-50-000-08-
000021

AY-19-02-50-000-08-
000029

AY-19-02-51-000-08-
000010

AY-19-02-51-000-08-
000030

LAS PIRCAS 3

LOS RUBIES

LOS CABUYOS

LAS MINAS 1

CERRO HURIARANGO

CHITO 8

PALO BLANCO

Zumba

Zumba

Zumba

Zumba

Zumba

Chito

Chito

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueoldgi-

co en ZUmba

Sitio Arqueolo-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

ZONA ECOLOGICA: BOS-
QUE HUMEDO PRE-MON-
TANO

SUPERICIAL/LADERAS,
ZONA ECOLOGICA: BOS-
QUE HUMEDO PRE-MON-
TANO

SUPERFICIAL / PLANICIE,
ZONA ECOLOGICA: BOS-
QUE HUMEDO PRE-MON-
TANO

SUPERFICIAL/TERRACE-
RIA AGRICOLA, ZONA
ECOLOGICA: BOSQUE
HUMEDO PRE-MONTANO

ZONA ECOLOGICA: BOS-
QUE HUMEDO PRE-MON-
TANO

SUPERFICIAL LADERAS,
BOSQUE HUMEDO
PRE-MONTANO

MONUMENTAL/CIMAS Y
CUCHILLAS, BOSQUE HU-
MEDO PRE-MONTANO

HABITACIONAL

HABITACIONAL

HABITACIONAL

HABITACIO-
NAL/AGRI-
COLA

HABITACIO-
NAL, AGRI-
COLA

HABITACIO-
NAL, AGRI-
COLA

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

DESTRUIDO



AY-19-02-51-000-08-
000003

AY-19-02-51-000-08-
000017

AY-19-02-51-000-08-
000024

AY-19-02-51-000-08-
000011

AY-19-02-51-000-08-
000031

AY-19-02-51-000-08-
000018

AY-19-02-51-000-08-
000004

CHITO 3

SAN JOAQUIN 3

CHINANANGA

CHITO 9

PERICOS

SAN LUIS 1

EL BORDO

Chito

Chito

Chito

Chito

Chito

Chito

Chito

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Hallazgo

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

SUPERFICIAL PLANI-

CIE, BOSQUE HUMEDO
PRE-MONTANO, TOPONI-
MICO: LOS PLANOS

SUPERFICIAL LADERA

MONUMENTAL CIMAS Y
CUCHILLAS, BOSQUE HU-
MEDO PRE-MONTANO

SUPERFICIAL LADERAS,
BOSQUE HUMEDO
PRE-MONTANO, TOPO-
NIMICO: TANQUES DE
AGUA

SUPERFICIAL PLANI-

CIE, BOSQUE HUMEDO
PRE-MONTANO, TOPONI-
MICO: PERICOS

SUPERFICIAL PLANI-
CE, BOSQUE HUMEDO
PRE-MONTANO

SUPERFICIAL LADE-
RAS, OSQUE HUMEDO
PRE-MONTANO

HABITACIO-
NAL, AGRI-
COLA

AGRICOLA

FUNERARIO

HABITACIO-
NAL, AGRI-
COLA

AGRICOLA

AGRICOLA

AGICOLA

POCO DESTRUI-
DO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

ALTAMENTE
DESTRUIDO

POCO DESTRUI-
DO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

DESTRUIDO

POCO DESTRUI-
DO

PDOT

2020



AY-19-02-51-000-08-
000025

AY-19-02-51-000-08-
000012

AY-19-02-51-000-08-
000032

AY-19-02-51-000-08-
000005

AY-19-02-51-000-08-
000019

AY-19-02-51-000-08-
000013

AY-19-02-51-000-08-
000020

AY-19-02-51-000-08-
000033

DESECHO

CHITO 10

LOMA CUYURCO

GUImCO

SAN LUIS 2

CORDILLERA CHORO-
COTO

SAN LUIS 3

SAN JOAQUIN 4

Chito

Chito

Chito

Chito

Chito

Chito

Chito

Chito

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolo-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Hallazgo

PUBLICO

PRIVADO

PRIVADO

PUBLICO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

SUPERFICIAL LADERA,
BOSQUE HUMEDO
PRE-MONTANO, TOPONI-
MICO: SECTOR MINERO

SUPERFICIAL LADERAS,
BOSQUE HUMEDO
PRE-MONTANO

MONUMENTAL / CIMAS
Y CUCHILLAS, OSQUE

HUMEDO PRE-MONTANO,

TOPONIMICO: CUYURCO

SUPERFICIAL PLANICIE,
ZONA ECOLOGICA: BOS-
QUE HUMEDO PRE-MON-
TANO

SUPERFICIAL LADERAS,
BOSQUE HUMEDO
PRE-MONTANO, TOPONI-
MICO: EL LAUREL

SUPERFICIAL CIMAS Y
CUCHILLAS, BOSQUE

HUMEDO PRE-MONTANO,

TOPONIMICO: VENTANI-
LLAS

SUPERFICIAL LADERA,
BOSQUE HUMEDO
PRE-MONTANO, TOPONI-
MICO: LA CRUZ

SUPERFICIAL LADERA,
BOSQUE HUMEDO
PRE-MONTANO, TOPONI-
MICO: YARAMURO

HABITACIO-
NAL, AGRI-
COLA

HABITACIO-
NAL, AGRI-
COLA

AGRICOLA-
FUNERARIO.
RITUAL

HABITACIONAL

AGRICOLA

HABITACIO-
NAL, FUNERA-
RIO

RITUAL

HABITACIO-
NAL- AGRI-
COLA

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

DESTRUIDO

DESTRUIDO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO



AY-19-02-51-000-08-
000006

AY-19-02-51-000-08-
000014

AY-19-02-51-000-08-
000007

AY-19-02-51-000-08-
000021

AY-19-02-51-000-08-
000001

AY-19-02-51-000-08-
000034

AY-19-02-51-000-08-
000015

CHITO 4

SAN JOAQUIN 1

CHITO 5

SAN LUIS 4 - CUEVAS

CHITO 1

ALTO GRANDE

FILADERAS 1

Chito

Chito

Chito

Chito

Chito

Chito

Chito

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueol6-
gico

Hallazgo

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueologi-
co en Chito

Sitio Arqueol6-
gico

PRIVADO

PRIVADO

PUBLICO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

SUPERFICIAL LADERAS,
BOSQUE HUMEDO
PRE-MONTANO

SUPERFICIAL LADERAS,
BOSQUE HUMEDO
PRE-MONTANO

SUPERFICIAL LADERAS,
BOSQUE HUMEDO
PRE-MONTANO

ABRIGO ROCOSO, BOS-
QUE HUMEDO PRE-MON-
TANO

SUPERFICIAL LADERAS,
BOSQUE HUMEDO
PRE-MONTANO, TOPONI-
MICO: PALO DEL OSO

BOSQUE HUMEDO
PRE-MONTANO

SUPERFICIAL LADE-
RAS, BOSQUE HUMEDO
PRE-MONTANO

AGRICOLA POCO DESTRUI-

DO
HABITACIONAL
AGRICOLA DESTRUIDO
FUNERARIO MEDIANAMEN-

TE DESTRUIDO

HABITACIONAL DESTRUIDO

HABITACIO-
NAL, AGRI-
COLA

POCO DESTRUI-
DO

HABITACIO-
NAL, AGRI-
COLA

MEDIANAMEN-

AGRICOLA TE DESTRUIDO

PDOT

2020



PDOT

2020

AY-19-02-51-000-08-
000028

AY-19-02-51-000-08-
000022

AY-19-02-51-000-08-
000002

AY-19-02-51-000-08-
000035

AY-19-02-51-000-08-
000016

AY-19-02-51-000-08-
000029

AY-19-02-51-000-08-
000009

TRES AGUAS

PALMAL

CHITO 2

FILADERAS 2

SAN JOAQUIN 2

GUAYABAL

CHITO 7

Chito

Chito

Chito

Chito

Chito

Chito

Chito

Hallazgo

Hallazgo

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueol6-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

SUPERFICIAL LADERAS,
BOSQUE HUMEDO
PRE-MONTANO

OSQUE MUY HUMEDO
PRE-MONTANO

BOSQUE MUY HUMEDO
PRE-MONTANO, TOPONI-
MICO: EL PALMAL

SUPERFICIAL LADERA,
ZONA ECOLOGICA: BOS-
QUE HUMEDO PRE-MON-
TANO

SUPERFICIAL PLANI-

CIE, BOSQUE HUMEDO
PRE-MONTANO, TOPONI-
MICO: NUEVOS HORI-
ZONTES

SUPERFICIAL LADERA,
ZONA ECOLOGICA: BOS-
QUE HUMEDO PRE-MON-
TANO

SUERFICIAL LADERA, BOS-
QUE HUMEDO PRE-MON-
TANO, TOPONIMICO:
PLANO DE LAS NARANJAS

AGRICOLA

HABITACIONAL

AGRICOLA

HABITACIO-
NAL/ AGRI-
COLA

AGRICOLA

AGRICOLA

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

DESTRUIDO

DESTRUIDO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO



AY-19-02-54-000-08-
000002

AY-19-02-54-000-08-
000003

AY-19-02-54-000-08-
000001

AY-19-02-56-000-08-
000001

AY-19-02-56-000-08-
000002

AY-19-02-59-000-08-
000001

AY-19-02-59-000-08-
000002

Fuente: INPC-2020
Elaboracion: Equipo Consultor, PDyOT 2020

LA CHONTA

LA CUEVA DE ZAPAN-
GA

LA SIMURINA

PUCAPAMBA

CERRO ESCALERAS

SAN ANDRES 1

SAN ANDRES 2

La Chonta

La Chonta

La Chonta

Pucapamba

Pucapamba

San Andrés

San Andrés

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Sitio Arqueolé-
gico

Hallazgo

Sitio Arqueolé-
gico

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

PRIVADO

SUPERFICIAL/LADERA,
ZONA ECOLOGICA: BOS-
QUE HUMEDO PRE-MON-
TANO, TOPONIMICO

SUPERFICIAL/ABRIGO
ROCOSO/CUEVAS, ZONA
ECOLOGICA: BOSQUE
HUMEDO PRE-MONTANO

SUPERFICIAL / LADERAS,
ZONA ECOLOGICA: BOS-
QUE HUMEDO PRE-MON-
TANO, TOPONIMICO: LA
SIMURINA

BOSQUE HUMEDO
PRE-MONTANO, TOPO-
NIMICO: CERRO PUCA-
PAMBA

BOSQUE HUMEDO
PRE-MONTANO

SUPERFICIAL/LADERAS,
BOSQUE HUMEDO MON-
TANO-BAJO

SUPERFICIAL / LADERA,
BOSQUE HUMEDO MON-
TANO-BAJO

HABITACIONAL

FUNERARIO

HABITACIONAL

HABITACIONAL

HABITACIONAL

INDEFINIDO

INDEFINIDO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

MEDIANAMEN-
TE DESTRUIDO

POCO DESTRUI-
DO

POCO DESTRUI-
DO

PDOT

2020



4.8.2.1.Patrimonio Natural

El cantdn posee una gran riqgueza natural, y parte del te-
rritorio se encuentra ubicado dentro del Parque Nacional
Yacuri. Este parque nacional se crea mediante acuerdo
Ministerial N° 017,publicado en el Registro Oficial N° 519
del 21 de Febrero del 2002, se extiende sobre un drea de
432,98km?2 y forma parte del bosque protector con una su-
perficie territorial de 733 km2, que se ubica en la zona limi-
trofe interprovincial de Loja y Zamora Chinchipe en la juris-
diccidon de los cantones: Gonzanamd, Quilanga, Espindola,
Palanda y Chinchipe; ocupa el 10,15% del drea cantonal,
y estd se ubica en la parroquia San Andrés. En las altitudes
del Parque Nacional Yacuri, nacen dos importantes siste-
mas hidricos binacionales, el Catamayo-Chira (occidente)
y Mayo Chinchipe (oriente).

La parroquia San Andrés, desde el ano 2009, mediante re-
solucion los pobladores decidieron conservar el bosque
protector comunal denominado Reserva Parroquial San
Andrés, que ocupa el 0.16% de la superficie total del can-
ton.

4.8.2.2.Patrimonio Intangible (inmaterial)
Se entiende por Patrimonio Cultural Infangible, los usos, re-
presentaciones, expresiones, conocimientos, técnicas, ins-
trumentos objetos, artefactos, espacios culturales que les

son inherentes, que las comunidades y sociedad recono-
cen como parte integrante de su Patrimonio Cultural y que
han sido fransmitidas de generacidon en generacién por
imitacion, por educacion, ensenanza o por asimilacion.

A continuacion se describe el patrimonio cultural intangi-
ble, inventariado por el INPC y luego, aquel que ha sido
recogido por trasmicién oral de la comunidad



62.

Cédigo y Nombre Ambito y Subambito

Cuadro: Patrimonio Intalngible - Registrado INPC 2020

Descripcion de la Manifestacién e Importancia para la Comunidad

IM-19-02-50-000-
09-000144

USOS DE LA
GUAYUSA - ZUM-
BA

IM-19-02-51-000-
09-000164
LEYENDA DE LOS
GENTILES — CHITO

IM-19-02-59-000-
12-006239
REMEDIO PARA
CURAR EL LIBRO
SECO DEL GANA-
DO - SAN ANDRES

Ambito: Conocimien-
fos y usos relaciona-
dos con la naturaleza
y el universo
Subdmbito: Gastro-
nomia

Ambito:

Tradiciones y expre-
siones orales
Subdmbito: Leyendas

Ambito:
Conocimientos y usos
relacionados con

la naturaleza y el
universo

Subdmbito:

Medicina fradicional

La guayusa es una planta propia de la Amazonia del Ecuador. Es considerada medicinal y por los efectos que tiene en las mujeres, se
dice que es afrodisiaca. Preparada como infusién reemplaza al café. Dicen los interlocutores que tomando la guayusa y chocolate las
mujeres se vuelven fecundas. También se da a los ninos que estdn desnutridos, es un gran alimento para ellos e igualmente para ninos
pequenos que aun no logran caminar, alos que “...se les da un bafo con un litro de leche y un montén de hojas de guayusa cocina-
das, para que éste se fortalezca y logre caminar”. El agua de guayusa con un poco de trago proporciona fuerza a la mujer durante
el parto. En los partos daban sélo esta agua mezclada con miel, porque ayudaba a la pronta recuperacioén de las mujeres luego de
dar a luz. Igualmente es buena para la mayor produccidn de leche en las mujeres, pues se prepara guayusa junto con agua de raiz de
zarandaja. Otro poder curativo que posee el agua de guayusa es sanar la inflamacién, el resfrio y el aire, lo que los doctores no pueden
curar. Ademds, se toma como agua aromdtica en las comidas: “...la guayusa con chonta es propia de aquiy mds aun cuando se mez-
cla con licor para el festejo de cualquier fiesta, porque si no hay guayusa no hay fiesta”. En Zumba se cree que para quienes llegan al
cantén el agua de guayusa, es como unimdn. Sila toman tienen que regresar. De ahi la historia de la “guayusa torcida™: se friega bien
algunas hojas de guayusa sobre la pierna, se pone en agua y se bebe. Se cree que esta agua favorece para que la persona regrese.
Importancia para la comunidad: La guayusa es una planta utilizada desde épocas ancestrales para afecciones del organismo feme-
nino. Su uso se ha mitificado debido a las historias acerca de su poder para dar mds fertilidad tanto a hombres como a mujeres y por
ser una planta afrodisiaca.

Vestigios arqueoldgicos han despertado el interés y la curiosidad de poblacién lojana y zamorana chinchepense, acerca de la supues-
ta existencia de un grupo humano de caracteristicas colono-mestizas. Se dice que los primeros indigenas mataron a los espanoles en un
solo dia y se llevaron a sus mujeres mds al Sur. Actualmente, en Zumba hay mujeres altas, sucas, hermosas. Esto coincide con las historias
de Pio Jaramillo. En las cuevas de los gentiles se ha encontrado calaveras. “Cuando yo llegué a Palanda, dice el entrevistado, todavia
se veian huesos de los mds antiguos que habian vivido en este sector”. Se piensa que por el miedo a ser comidos por los tigres se metie-
ron en la cueva. Eran gentiles, enormes, pues y eran espanoles y que venian a buscar riqueza en estas tierras. Hay como tres cuevas de
eso. Las cuevas son grandes. Los gentiles estaban en fila sobre una piedra, como si estuvieran cuidando. Eran como diez; poco a poco
fueron desapareciendo estos restos porque se robaban los de Loja, se indica.

Importancia para la comunidad: Los gentiles son personajes miticos, los cuales hacen referencia a un grupo de pobladores que ha-
bitaron los territorios que hoy forman parte de la provincia de Loja y de Zamora Chinchipe. Sus leyendas forman parte de la memoria
antigua acerca de la presencia de cultura colono-mestiza en la regién.

La parroquia de San Andrés se distingue por ser una zona ganadera, lo que conlleva a cuidar de la salud de los vacunos recurriendo al
médico veterinario; pero cuando se infrodujo este tipo de animales, hace unos treinta afos aproximadamente, se recurria a remedios
fradicionales. El seior Jiménez, asevera que cuando el ganado vacuno posee sinfomas como decaimiento y enfermedad “casi a la
muerte”, el ganado padece del “libro seco” (librillo). Explica que el animal tiene varios estémagos y el Ultimo de ellos tiene la aparien-
cia de las hojas de un libro. El remedio para sanar esta enfermedad consiste en moler en un molino de cana de azdcar el guineo y se
recoge el jugo para luego dar de beber al animal en varias dosis, posiblemente unas fres. Este es un conocimiento mantenido desde
hace mucho tiempo. Con esto el ganado mejora y se cura de este mal. En la actualidad muy pocas personas recurren a este remedio.

Importancia para la comunidad: Es un conocimiento importante utilizado para aliviar al ganado vacuno.



IM-19-02-51-000-
12-006241
ELABORACION
DE CUCHARAS DE
PALO - CHITO

IM-19-02-52-000-
12-006533

PAPA Y EL HIJO -
EL CHORRO

IM-19-02-50-000-
12-006562
FIESTA DEL NINO
DE SAPANGA -
ZUMBA

Ambito y Subdmbito:
Técnicas artesanales
fradicionales

Ambito:
Conocimientos y usos
relacionados con la
naturaleza y el univer-
so Subdmbito:
Técnicas y saberes
productivas tradicio-
nales

Ambito:

Usos sociales, rituales
y actos festivos
Subdmbito:

Fiestas

En fiempos pasados no se utilizaban las cucharas de metal por lo que se elaboraban cucharas de palo para cocinar o comer. En fodo
hogar se las elaboraba utilizando la madera de pumamagque, una madera suave, y sobre ella se dibujaba la forma del utensilio para
luego con una chigchina, formén o cuchilla de hoja fina, tallar la cuchara. Esta podia ser terminada en una hora y tenian formas y
tamanos diversos, los mismos que dependian de la necesidad o creatividad del tallador. Muy pocos hogares poseian como articulos
de lujo cucharas metdlicas, que bien podian ser de plata o alpaca. Con la ampliacién del comercio impulsado por la introduccién de
vias aéreas como terrestres, las personas comenzaron a utilizar las cucharas metdlicas, relegando a las de palo para pocas actividades
domeésticas. Por tal cuestién han venido disminuyendo los artesanos que se dedicaban a este oficio.

Importancia para la comunidad: Técnica artesanal de fabricacién de utensilios de cocina muy tradicional, la misma que permitia a las
personas no depender de utensilios de metal o pldstico.

El Chorro, desde hace mucho tiempo, es una zona productora de cafa de azUcar, la misma que es destinada a la produccion de
aguardiente. Previo a este proceso, se corta la cana. Luego, el primer paso es moler la cana para obtener el jugo dulce denominado
guarapo; el segundo paso es dejarlo fermentar y entrar al tercero, el mismo que consiste en la destilacién para obtener el aguardiente.
Cuando una persona llega a una molienda, el propietario le brinda un preparado llamado “papd vy el hijo”, el mismo que consiste en
una mezcla de aguardiente con guarapo, cuyas proporciones son las siguientes: tres cuartos de guarapo y un cuarto de trago. El motivo
del nombre es el siguiente: el papd es representado por el guarapo ya que de él se obtiene al hijo que es el aguardiente y a esta mezcla
se la denomina “papd y el hijo". Es una bebida que embriaga répidamente.

Importancia para la comunidad: Técnica productiva de larga trayectoria que distingue al sector de los demds.

Se trata de la fiesta que se realiza en honor al nino de Sapanga. Esta festividad es en agradecimiento por todos los milagros concedidos
a los fieles devotos de la parroquia Zumba. El origen de nino de Sapanga es todo un misterio, muchos habitantes indican que el dueno
del nino era el senor Tedfilo Martinez y tras su muerte, la imagen paso de propiedad de generacién en generacién. Existe una leyenda
la cual asegura que le encontraron en las pefas, inclusive que fue fraido desde el pais vecino, Perd. Ademds, los habitantes aseguran
que el nino ha sido analizado por expertos en antigiedades, cuyos resultados indican que estd hecho de un material muy especial que
ha resistido varios decenios y no presenta deterioro alguno. Muchas personas son fieles devotos del nino de Sapanga ya que dicen que
es muy milagroso sobre todo con las mujeres que no pueden tener hijos. La tradicidn de la fiesta se la viene realizando durante décadas.
Las personas que fueron fuentes de informacién, sefalan que puede tener mds de 100 afos de tradicién, una fiesta que iniciaban con
la novena hasta llegar al dia 25 de diciembre que era la fiesta mayor y que se llegaba a alargar hasta el 26 y 27 del mismo mes. Cada
ano tenian diferentes priostes que le hacian el homenaje al nifo, con la tradicional misa, castillos llenos de frutas, gallinas, galletas, lico-
res, etc. Ademds, se mataba una vaca para prepararla y destinarla como alimento para toda la parroquia y, el aguardiente que era
infaltable. Todos los fieles disfrutaban de las fiestas, ademds que los priostes eran muy generosos con la comida para toda la parroquia
como el caldo de mani con cuy, la res y chancho. El castillo era un palo largo plantado en el piso. En la parte superior se armaba una
estructura que daba una forma de un techo triangular y ahi se colocaban todos los productos como piias, platanos, quesos, pan, ga-
lletas, colas, gallinas, yucas, huevos. La costumbre era que la persona que deseaba ser prioste se llevaba un producto con la finalidad
de que el proximo ano el prioste diera el doble. Segun la tradicién para el cambio de prioste se ofrece una vaca, y en la préoxima fiesta
debia entregar la cabeza de res faenada. Muchos de estos elementos como el del castillo, con el fallecimiento del sefior Martinez,
perdieron presencia. Sus familiares donaron la figura del nino a la comunidad. Actualmente se viene realizando la acostumbrada misa
y se sirve un almuerzo para los devotos.

Importancia para la comunidad: Fiesta religiosa muy importante para todo el sector de la parroquia, en la cual agradecen y rinden
homenaje al Nino de Sapanga.



IM-19-02-50-000-
12-006598
LEYENDA DE
NUESTRA SENORA
DEL ROSARIO
-ZUMBA

IM-19-02-51-000-
12-006534
CONSTRUCCION
DE ESCALERAS EN
BASE A UN TRON-
CO - CHITO

M-19-02-59-000-
12-006563
TECNICA DEL
TAPIADO - SAN
ANDRES

Ambito:

Tradiciones y expre-
siones orales
Subdmbito:
Leyendas

Ambito:

Técnicas artesanales
tradicionales
Subdmbito:
Leyendas

Ambito:

Técnicas artesanales
fradicionales
Subdmbito:

Técnicas constructi-
vas tradicionales

Como introduccidn es necesario tomar la informacién del interlocutor, quien nos narra que la imagen posiblemente sea producto del
trabajo artistico que desarrollé la Escuela Quitefia. El argumenta que no existe documento alguno que mencione a la Virgen del Rosa-
rio. Recuerda que, en 1756, el cura de Valladolid, el doctor Antonio Diaz Palacios, celebraba misas frecuentemente en una pequena
casa en Zumba, la misma que le servia de vivienda cuando llegaba al sector. Hasta 1800 no existe documento alguno como los asientos
de bautizo, defunciones u otros, en los que se mencione a la Virgen; pero ya en 1806, en un documento encontfrado por el interlocutor,
se menciona la iglesia de Nuestra Sefora del Rosario, lo que da a entender que ya existia la imagen. Por su parte el padre Jérviz Donoso,
pdrroco de Zumba, nos cuenta que la devocidn y la imagen son muy antiguas posiblemente viene desde los afos 1600 o 1700, mismas
que fueron introducidas por los Dominicos. En torno al origen se han desarrollado una serie de leyendas, una de ellas argumenta que la
escultura proviene de Jaén, en el Pery, y un grupo de personas la llevaban a Quito para ser retocada por la famosa Escuela Quiteiia de
Arte. Es de recalcar que la Audiencia de Quito llegaba hasta Jaén en aquel tiempo. Cuando llegaron los viajeros a pernoctar en Zum-
ba, el clima cambié drdsticamente y la lluvia con sus truenos impedian el avance del grupo humano. Ellos lograban completar algin
frecho, cuando repentinamente por varias ocasiones, la imagen regresaba por si misma a Zumba. Fue tal la dificultad de llevarla, que
tuvieron que dejarla en el poblado en el que descansaban y regresaron a Jaén. La Virgen del Rosario eligié quedarse en Zumba. Para
el cantén Zumba es muy importante esta historia ya que expresa el origen de su Patrona la Virgen del Rosario, a la cual los habitantes la
veneran todos los dias. Esa es la leyenda que todavia es transmitida y estd viva en la memoria de los pobladores de Zumba.

Importancia para la comunidad: Para el cantén Zumba es muy importante esta historia, ya que, expresa el origen de su Patrona la Vir-
gen del Rosario, a la cual los habitantes la veneran todos los dias.

Las escaleras de palo de balsa son muy tradicionales, livianas, Utiles y ocupan poco espacio, aunque en la actualidad su utilizacién es
escasa ante las nuevas formas de escaleras o la construccién de gradas. Su elaboraciéon es muy sencilla y prdctica. Se selecciona el
palo de balsa que esté recto y de unos veinte a veinte y cinco centimetros de didmetro cuya longitud dependerd de la altura a subir;
luego se le retira su corteza y con un machete se talla las gradas o peldaios en dngulos de cuarenta grados y a distancias de cuarenta
centimetros aproximadamente. Su tiempo de elaboracién puede llegar a ser en unas tres horas. Es muy poco comuin observar este tipo
de escaleras y pueden ser utilizadas en las casas de campo, ya que los nuevos tipos de edificaciones poseen por ejemplo las gradas de
madera o cemento. Ademds, las escaleras conformadas por dos tfroncos paralelos y transversales, son mds utilizadas.

Importancia para la comunidad: Técnica constructiva que ha sido utilizada por muchos anos, la cual enriquece al patrimonio inmaterial
del cantén.

El tapiado conocido en otros sitios como bahareque, es una técnica muy tradicional y consiste en la utilizacion de materiales como
la arcilla, vegetales como el carrizo o la cabuya y los de origen orgdnico como los excrementos de res o caballo. Cuando la casa ya
estd armada se procede a colocar horizontalmente las varas y se las amarra con cabuya o con cintas de madera confra los puntales y
diagonales. Los espacios entfre estas varas se llenan con barro bien batido durante dos o tres horas por animales como el vacuno. Para
que este barro tenga una mejor consistencia y durabilidad, se le coloca durante el batido los excrementos secos de animales, restos
de pequenas ramas secas y piedrecillas. Para enlucir o empanetar se utiliza arcilla o tierra amarilla, la cual se deja secar al sol y se la
pulveriza para ser entreverada con papajén o guano bien desmenuzado de bestia. El batido es muy importante para que el material
arcilloso pueda mantenerse impregnado y compactado. Preparado este material, se lo aplica sobre las paredes dando movimientos
circulares del brazo que sujeta una tabla con la cual se empareja y nivela la superficie

Importancia para la comunidad: Es una técnica artesanal constructiva que requiere de mucho conocimiento y dominio de los materia-
les a utilizar. Es parte de la cultura del lugar.



Ambito:

Tradiciones y expre-
siones orales
Subdmbito:
Leyendas

IM-19-02-50-000-
12-006600
Leyendas del ce-
rro colorado y su
laguna - zumba

Fuente: INPC -2020
Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020

El cerro Colorado es una elevacién que se ubica a la enfrada de Zumba y es parte del paisaje de esta parroquia. Los habitantes ac-
tuales que viven en las faldas del Colorado, junto a los tanques de agua, lo conocen como Panecillo. Por sus faldas pasaba el antiguo
camino de herradura que comunicaba a Zumba con la provincia de Loja. Este sendero era muy transitado y pasaba por una de las
orillas de una laguna no muy ancha, de la cual no se recuerda su nombre. Sobre este lugar existen variadas leyendas y asi tenemos a
continuacién una de tantas: Liliana Sozoranga narra que en la cima habia una laguna que siempre crecia y se desbordaba hacia Zum-
ba. Un dia un padre subid ala cima y colocd una cruz, de igual forma celebrd una misa, echd agua bendita y desde esa vez la laguna
no crecié jamds y finalmente desaparecié. Otra versidén es contada por el Senor David Herrera, quien recuerda que, de nifio, siempre
fraia leche de un cerro y obligado tenia que pasar junto a la laguna que existia al pie del Colorado, pero esta al sentirle pasar “hervia”
el agua, provocando el pdnico en él. El sefior Gonzalo Saavedra narra que todo en la naturaleza esté en constante movimiento; y en
este devenir, el Colorado se estaba derrumbando. Para solucionar tal catdstrofe, un sacerdote subid para colocar una cruz y celebrar
una misa, luego de este acto, los derrumbes cesaron. Al respecto Juan Ordonez acota que en “toditas las partes de Zumba donde se
derrumbaba se ponia una cruz o dos cruces” y los derrumbes “paraban porque paraban”. Otra version nos cuenta el Sefior Pedro Pablo
Morales, quien recuerda que todos los pobladores le rogaron a un sacerdote para que “conjure” a la laguna ya que esta era brava. El
religioso subid al cerro y “mandd la conjuracion”, algunas personas pudieron mirar a “tres pelados” que salieron volando de la laguna.
Los pelados eran el diablo o malos espiritus. La Sehora Maria Jaramillo recuerda que le contaban que el cerro crecia porque estaban
alli los diablos. Estas son varias de las versiones que tiene esta leyenda sobre el cerro Colorado y la laguna.

Importancia para la comunidad: El Colorado es un lugar que tiene mucho que ver en la historia de Zumba, no sélo en leyendas sino
también como punto de enfrada hacia Zumba.



63. Cuadro: Patrimonio Cultural Intangible (trasmision oral de la comunidad).

Parroquia Zumba

Tipo De Patrimonio: Cultural (Leyendas Y Cultura)

PAILAS O COCHAS DE ORO

CHONTA ACOMPANADA CON AGUA DE GUAYUSA
CUEVA DE LA SERPIENTE O DE LA BOA

PIEDRA QUEMADA

TRADICION DEL HILADO DE JERGAS Y ALFORJAS, REQUISITO PREVIO A LA CONSTRUCCION DE PORRONES Y PISONES

BODA DE LA NOVIA
LEYENDA DE LOS GAGONES

LEYENDA DE LAS CAMPANAS DE VALLADOLID
FABRICACION DE LADRILLOS.

USO DEL BATON DE LANA
LEYENDA DE LA TRANSFORMACION DE HOMBRES EN ANIMALES

LEYENDA DE LOS TRES QUINTALES DE ORO
LEYENDA DE LA CUEVA DE LA CHIRA

CURA CONTRA LA MORDEDURA DE CULEBRA

LEYENDA DEL CHIRO Y LA MUCHACHA

HISTORIA DE LA GRILLERA

LEYENDA DE NUESTRA SENORA DEL ROSARIO
LEYENDAS DEL CERRO COLORADO Y SU LAGUNA
BATIDO DE CHONTA CON LECHE

ACCIDENTE AEREO

LEYENDA DEL DUENDE

Fuente: Trasmisién oral de la comunidad.
Elaboracion: Equipo Consultor, PDyOT 2020

: Tipo De Patrimonio: Cultural (Leyendas Y Culfura)

: ELABORACION DE CUCHARAS DE PALO

Parroquia Chito

| RECUERDOS DE LA EXISTENCIA DE ANIMALES SALVAJES
| BANDA MOCHA

ELABORACION DE CHICHA DE MAIZ

| CONSTRUCCION DE ESCALERAS EN BASE A UN TRONCO -
LAPAS
| LEYENDAS DE LOS ESPIRITUS Y DEL ESPIRITU MALO

LEYENDA DEL LIQUIDO QUE DERRITE PIEDRAS

USO DE LA AFILADERA PARA AFILAR LA HOJA METALICA DE
i CUCHILLOS Y MACHETES

| REMEDIO PARA EL DOLOR DE LA BARRIGA
| OREJA ASADA Y JUQUE COCINADO

ELABORACION DE OLLAS Y PLATOS DE BARRO
LEYENDA DE LOS MORTEROS

ELABORACION DE TAMBORES DE MADERA Y FLAUTAS DE ZHUM-
i BANA E

ELABORACION DE JABON NEGRO
HILO DE ALGODON - LA CRUZ,
LEYENDA DE LA HERMANA Y LA CHIRA
LEYENDA DEL ENCANTAMIENTO

USO DE LAS OSHOTAS DE CUERO CON CABUYA

Parroquia El Chorro

CACERIA DE ANIMALES

ELABORACION DE LICOR O AGUARDIENTE

ELABORACION DE LA PANELA
{ ELABORACION DEL LICOR DENOMINADO SINCHADO

ELABORACION Y USOS DEL GARABATO Y LA HORQUETA
PROCESO PARA ELABORAR UN HORNO DE BARRO
ORIGEN DEL NOMBRE DE LA LOCALIDAD EL CHORRO
PAPA Y EL HIJO

SIEMBRA DE ARROZ

PREPARACION DEL VINO DE MORA
ELABORACION DE CHIVOS O CHIVATOS
CONTROL POR PARTE DE LOS ESTANCOS

| TALLADO DE PIEDRAS PARA BEBEDEROS Y BASES PARA PILARES
| DE MADERA DE CASAS



Parroquia La Chonta

Tipo De Patrimonio: Cultural
(Leyendas Y Cultura)

Parroquia Pucapamba

%Tipo De Patrimonio: Cultural
i (Leyendas Y Cultura)

Parroquia San Andrés

%Tipo De Patrimonio: Cultural
i (Leyendas Y Cultura)

AGUA DE GUAYUSA

ELABORACION DEL PUCO

CONSTRUCCION DE CASAS CON CANA GUA-
DUA

PREPARACION DE LAS HORMIGA CULONA

DIEGO LOPEZ, PLANTA MEDICINAL PARA LAS
FRACTURAS DE HUESOS

CALDO DE MANI CON CUY
FRITADA CON YUCAS

LAVADO DEL ORO

LEYENDA SOBRE APARICIONES Y LLANTO DE LA PROCEDENCIA DE LAS CAMPANAS DE PUCAPAMBA

CHIRA

DIAGNOSTICO DE ENFERMEDAD TOMANDO EL BARRO PARA SANAR ENFERMEDADES DEL CUELLO Y PAPERAS

PULSO
LEYENDA DE LA CRESTA DEL GALLO

LEYENDA DE LA LUTERANA
LEYENDA DE LA MANTECA DE LA CHIRA

RECOLECCION Y COMERCIO DE LA CASCARI-
LLA

HISTORIA DE JOSE MARIA GOMEZ

Fuente: Trasmisién oral de la comunidad.
Elaboracion: Equipo Consultor, PDyOT 2020

| ARDILLA ASADA

CANCION “LA GUAYUSA"

 FABRICACION DE BALSAS
| SALSA DE CHONTA
 PEREGRINACION EN HONOR A LA VIRGEN DE EL CISNE

LEYENDA DE LA CHONTA DORMIDA
HISTORIAS DE LA GUERRA DEL CENEPA

ORIGEN DE LA PALABRA PUCAPAMBA

MEMORIA DE LOS DIAS DE FERIA

| ANTIGUOS SITIOS DE COMERCIO EN LA SABANA Y EL CAN-
. CHON
:LOS BALSEROS

'REMEDIO PARA CURAR EL LIBRO SECO DEL GANADO
. ARBOL GIGANTE DE CEDRO
' MANJAR DE LECHE

HISTORIA DE CRISTOBAL PADILLA
PAPA CHINA CON QUESO Y EL CUY FRITO

 PUENTE DEL GENTIL
. QUESO GIGANTE

. AGUA AROMATICA DE SAN JUAN

ELABORACION DE TECHOS CON LA CASCARA DE CEDRO

 TEJIDOS EN HILAR

éSECO DE CARNE DE RES CON ARROZ, YUCA Y ENSALADA

UTILZACION DE LA HOJA DE VIDUCA
 PREPARACION DE SOPAS CON QUESILLO

CURACION CON ELEMENTOS NATURALES Y FRUTOS MEDICINALES:
:LANCHE Y MISPERO

BORDADOS Y TECNICA DEL TAPIADO



4.8.3.FIESTAS Y TRADICIONES

Chinchipe es un cantén con sentimientos religiosos muy
arraigados, o que ha permitido la celebraciéon de fiestas
religiosas en cada cabecera parroquial, como en los ba-
rrios; usualmente estas fiestas estdn acompanadas por un
sin nUmero de eventos, tradiciones culturales y culinarias,
ceremonias religiosas, eleccion de reinas, actos culturales,
deportivos, y en algunos casos suelen cerrar los eventos
con el popular baile que atrae a moradores de barrios y
parroquias aledanas.

Es tradicion en Chinchipe, tomar guayusa*' (planta de la
selva amazdnica, energizante, antioxidante y revitalizante
con grandes propiedades estimulantes, sus hojas se usan
en infusiones).

Las hormigas arrieras, llamadas culonas (Afta Laevigata,
nombre cientifico) que suelen volar, y son ricas en protei-
nas, bajas en grasas saturadas constituyéndose en un gran
alimento por su nivel nutritivo; en la tierra formando hoyos
que de acuerdo a su alimentacién alcanzan un desarrollo
maximo de 2.5 a 3.0 cm, llegados a su madurez y después
de las lluvias, salen de sus hoyos para ser aprovechados

41 De acuerdo a estudios realizado sobre la guayusa se han identificado 14 tipos
de polifenoles y siete carotenoides que explican su gran capacidad anfioxidante y por
tanto su potencial para ralentizar el envejecimiento, ademds, de ser un excelente esti-
mulante por sus contenidos de, cafeina, vitaminas y aminodcidos. Actualmente se ha
considerado el importante valor de esta planta por lo que se han realizado una serie de
emprendimientos dirigidos primordialmente a bebidas energizantes.

como alimentacién tanto para humanos como para otros
animales; suelen salir en los meses de octubre a diciembre
dependiendo del temporal, el mismo que deberd ser hu-
medo por sus fuertes lluvias con truenos, reldmpagos, se-
guido de una tarde soleada; tiempo propicio para buscar
las hormigas; para lo cual, los buscadores se procuran con
vestimentas adecuadas para no ser desgarrados por su
bravura, caracteristica propia de la hormiga charapana,
que habita en esta zona y que es semejante a la hormiga
cula (razédn por la cual a los chinchipenses se los conoce
como Charapanos). Para identificarlas, el cazador se diri-
ge por el chilido de las aves conocidas como wuilos, que
recogen en el aire a las culonas, en tierra la caceria dura
desde las 14:00 a las 18:00pm. Las que sobreviven se dispo-
nen a ser fecundadas en su vuelo nupcial por los machos
conocidos como micharos, para luego aterrizar y crear su
futuro hormiguero sin antes quitarse las alas, este aparea-
miento constituye una fiesta para esta especie y que en su
dia central observamos en la parte sur del cantén a la altu-
ra del sitio El Rejo, la formacionde un manto de hormigas vy
micharos, conocido como el manto de la novia*? .

Como resultado de la preparaciéon culinaria, se las degusta
fritas, en tortilla, en caldo o ceviche y se las sirve acompa-
nadas de yuca y guayusa. Tradicion que se es parte de la
riqueza cultural y fradicional que, ademds, genera recursos

42 https://issuu.com/diegoabad/docs/revista_2010



econdmicos® . Esta tradicional culinaria (hormigas culo-
nas), se encuentra en Zumba, Chito, EL Chorro, La Chonta,
Pucapamba; y también se las degusta crudas, y acompa-
nadas de arroz, pldtano, guineo verde; y actualmente se
ha ampliando la linea gastrondmica con la salsa de hormi-
gas culonas.

Las fiestas que se celebran en el cantdn son de cardcter
civico y religioso, y representan una parte muy importante
de la cultura de la poblacién.

En la parroguia Chito, sus tradiciones y gastronomia, inclu-
yen las hormigas culonas y la guayusa.

En El Chorro, parte de la culturg, se refleja en su gastrono-
mia, que incluye el consumo de productos tipicos como
la yuca, cana, pldtano, caldo de gallina criolla, molido de

43 Tomado y adaptado del Plan de Desarrollo y Ordenamiento tferritorial de la
parroquia Chito 2014-2019, pag. 15

verde con zarandaja, chonta (conocida como el pan de
la amazonia, fruta de la palma doméstica de las Américas)
con guayusa, molido de verde con pescado salado vy las
tipicas culonas; las bebidas se caracterizan por:

. El tipico trago conocido como el shinchado
. El trago de mora,

. El guarapo y

. El frago de guineo

En La Chonta, se han inventariado, leyendas tales como,
sobre las apariciones y llanto de la Chira, leyenda de la
cresta de gallo, leyenda de la luterana, de la manteca de
Chita y la historia de José Maria Gémez. Tiene en su haber,
artesanias, fiestas y gastronomia que permite degustar las
hormigas culonas en tortilla, caldo, tostadas o fritas, caldo
de mani con cuy, fritada de cerdo con yucas, agua de
guayusa, manjar de leche con arroz, shapo de guineo orito
(Chucula), boldn de mani, sopa de zarandaja con pldtano
y cuero reventado y su representativa chonta.

En Pucapamba, la fradicion es beber el agua de guayusa,
acompanada de chontas, hormigas culonas en tempora-
da vy la gallina criolla.

La cultura estd presente, en cada barrio y asentamientos
en San Andrés; la rica gastronomia ofrece variedades en



estofado de gallina, frucha frita, papa china con queso,
dulce de leche y la deliciosa leche de tigre. Acompanadas
de los cuentos y leyendas ilustradas por sus ancestros, que
hablan de un suceso acaecido en las tantas mingas con-
vocadas, donde, escucharon el rugido de un animal que
antes de ir a su caza, encontraron el miedo que se apode-
ré de los ahi presentes.



64. Cuadro: Festividades

NOMBRE DE LA FIESTA y PARROQUIALIZACION TIPO FECHA UBICACION
CANTONIZACION DEL CANTON CHINCHIPE (5 de enero de 1921) CIVIL 5 DE ENERO ZUMBA
FERIA DE ZUMBA E INTEGRACION FRONTERIZA ECUATORIANA - PERUANA VIRGEN DEL | RELIGIOSO
NN N, 1830~ OCTUBRE | ZumBA
ESSI)QOQUIALIZACION DE CHITO (29 DE MAYO DE 1861, perfeneciendo al canton | v, 20 4o MAYO HITO
FIESTA DE SAN ANTONIO DE PADUA RELIGIOSA |13 DE JUNIO CHITO
PARROQUIALIZACION DE EL CHORRO (25 de abril de 1955) CIVIL 25 DE ABRIL EL CHORRO
FIESTA DE LA VIRGEN DEL CARMEN RELIGIOSA | 16 DE JULIO EL CHORRO
PARROQUIALIZACION DE LA CHONTA (10 de enero de 1955) CIVIL 10 DE ENERO LA CHONTA
FIESTA DE LA VIRGEN DE LA INMACULADA CONCEPCION RELGIOSA |8 DEDICIEMBRE | LA CHONTA
PARROQUIALIZACION DE PUCAPAMBA (10 de Enero de 1959) CIVIL 10 de ENERO PUCAPAMBA
FIESTA EN HONOR A SAN FRANCISO DE ASIS RELGIOSA |04 DE OCTUBRE | PUCAPAMBA
ROMERIA DE LA VIRGEN DEL CISNE RELIGIOSA | 20 DE AGOSTO EX%QSP:MBA -

. |RELIGIOSA - PUCAPAMBA -

FIESTA EN HONOR A LA VIRGEN DEL CISNE ~ ECUADOR Y STA. ROSA DE LIMA - PERG | KESIOBA 19930 pE AGOSTO | PISATA
PARROQUIALIZACION DE SAN ANDRES (11 de marzo de 2005) CIVIL 17 DE MARZO SAN ANDRES
FIESTA EN HONOR A SAN ANDRES RELIGIOSA |30 DE NOVIEMBRE | SAN ANDRES
FIESTA EN HONOR DIVINO NINO RELIGIOSA |20 DE JULIO SAN ANDRES

Fuente: GADs Parroquiales 2020
Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020




4.9.PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS SOCIOCULTURALES.

‘ VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS
Demogrdfico Dispersion de la poblacién rural y periferia urbana
Despoblamiento de la zona rural
Existe una importante poblacién joven con potencial | Migracion fuera del cantén, por educacion y frabajo
de convertirse en fuerza laboral. Importante nimero | Baja densidad poblacional
de poblacion en edad de trabajar Altos indices de pobreza por consumo, especialmente en el drea rural, con indices estimados de 36,5% al
54,6%
Flujos migratorios en parroquias con fuentes de ingresos mineros (Chito)
Educacién Infraestructura cubierta Infraestructura escolar en mal estado en dreas urbanas y rurales
Equipamiento educativo con buena cobertura, . . L
especialmente en la cabecera cantonal Falta de implementaciéon de proyectos tecnoldgicos
Educacién Fiscal y fiscomisional gratuita Falta de politicas educativas para mejorar la calidad de la educacion
Bajo indice de analfabetismo Pocgs polfﬁcos para acceder ollempleo y.emprendimienf? para los jbvenes
Inexistencia de centros de estudios para nivel de tecnologias
Salud Cobertura de salud a nivel cantonal y parroquial. Lejania de los asentamientos rurales a los puestos de salud

Puestos de Salud en todos los centros parroquiales

Carencia de centros de planificacién familiar

Equipamiento Hospital Bdsico Zumba. El Hospital
cuenta con infraestructura para atencién al publico.

Falta de médicos especialistas

Falta de equipamiento hospitalario

ACCEeSO Yy UsSOs
del espacio
PUblico

Edificaciones para atencién al publico

Tiene barreras arquitecténicas, por lo que no son espacios inclusivos

Espacios recreativos y deportivos en todas las cabe-
ceras cantonal y parroquiales y barrios mds poblados
del cantén.

Senalética insuficiente

No son espacios inclusivos

Espacios pUblicos con pocos o inadecuados espacios para nifos/as

Espacios de movilidad publica.

Proyectos de mejoramiento del espacio publico

Senalética inadecuada

Falta de continuidad en niveles en aceras

Espacios publicos sin accesibilidad para personas con discapacidad

Falta de un plan de Movilidad para la ciudad de Zumba

Construccidén del Parque lineal en la antigua pista de
aterrizaje

Proyecto paralizado

Importante recurso natural de acceso al publico

Falta de incentivo turistico para el cantén.

Falta de adecuacién e implementacién de los lugares turisticos del cantén




Movilidad
Humana -
Movimientos
migratorios

Ingreso de turistas de paso desde y hacia el Pery

Deficiente logistica para atencién adecuada

Espacios publicos no incluyentes

Carencia de mobiliario urbano

Personas que salen del cantén por estudios y regre-
san a formar parte del sistema econdmico del mismo

Elevada migracién campo - ciudad

Alta tasa de migracion, abandono de las tierras rurales, por falta de oportunidades laborales, educativas
y de salud

Hay un marcado nUmero de personas (poblacion
flotante) que llegan al cantdn, especialmente para
trabajar en las minas.

Poblaciones no preparadas para recibir poblacién migrante

Organizacioén
social

Ciudadanos y organizaciones sociales que son parte
de los sistemas de participacion

Falta de coordinacion interinstitucional para la solucidn de problemas sociales

Exciten organizaciones sociales, culturales, deportivas
y econémico productivos

Desmotivaciéon para organizarse, y cumplir sus objetivos de crecimiento social, cultural, deportivo y eco-
ndémico productivo

Organizaciones productivas del cantdn con bajo impacto econdmico a nivel local, cantonal y provincial

Poca motivacién a personas jbvenes para ser parte de las organizaciones de tipo productivo

Existen organizaciones barriales

Falta de unidn entre barrios para ser participes del proceso politico, administrativo y de gestion del GAD
Municipal

Igualdad de No existen estrategias para poner fin a todas las formas de discriminacion y violencia contra las mujeres,
Género ninas y promover la igualdad de género
Convenios entre el GAD Municipal y el MIES Escasez de frabajo para las mujeres
Poca capacitacion e incentivos para incentivar a las mujeres emprendedoras
Violencia infrafamiliar
Hospital Bdsico de Zumba, cuenta con drea de aten- | Insuficiencia de especidlistas y equipamiento ginecoldgico en los centros de salud de las parroquias
cién ginecoldgica rurales
Existencia de entidades administrativas Unidad Judi- | Las mujeres no tienen una participacion plena y efectiva en la politica y economia del cantén
cial Multicompetente, Fiscalia Cantonal Multicompe- . . . . .
tente Carencia de espacios de apoyo a personas victimas de la violencia
Cohesidon El habitante de Chinchipe, se siente identificado con | Alto porcentaje de falta de la integridad de personas v libertad
Socidal su lugar natal Migracién fuera del cantén, por educacion universitaria, salud y frabajo

Poblaciéon dedicada al frabajo especialmente agro-
pecuaria

Alto indice de alcoholismo especialmente en jévenes

Apoyo legal, mediante la administracién de Justicia
y Fiscalia, a los derechos de los ninos y adolescentes
del cantén

No hay un seguimiento y apoyo psicoldgico a familias vulneradas

Presencia de seguridad ciudadana por la Policia
Nacional (UPC) en la cabecera cantonal y cabece-
ras parroquiales

Crecimiento de la inseguridad en asentamientos densamente poblados, especialmente en la parroquia
Chito




Personas con
algun tipo de
Vulnerabilidad

Atencidon a grupos vulnerables, a tfravés de convenios
GAD Cantonal y MIES

Personas vulnerables en parroquias rurales sin atencién

Personas con discapacidades no pueden integrarse al sector laboral

Infraestructura inadecuada y no inclusiva

Falta de politicas que incentiven la igualdad en dreas de trabajo

Viviendas inadecuadas, tienen barreras arquitecténicas

No existe un albergue o local para atencién y cuidado de pacientes

Personas con enfermedades catastréficas

Falta de atencién a ninos/as menores de 6 anos en el sector rural, lo que no garantiza una adecuada
nutricién, salud, educaciéon y cuidado diario en el marco de proteccién de sus derechos.

Personas adultas mayores y ninos/as no conocen o tiene acceso limitado a programas del estado

Patrimonio
Cultural

Vasto patrimonio cultural tangible e intangible,
hallazgos arqueoldgicos. El cantdn forma parte de
Parque Yacuri, patrimonio cultural

Falta de promocién del patrimonio tangible e intangible del cantén

EL INPC 7, es el encargado de la provincia de Zamo-
ra Chinchipe y del cantén Chinchipe

No se dispone de un museo arqueoldgico para exhibir los restos arqueoldgicos encontrados

EI INPC, ha realizado un inventario del patrimonio en
Chinchipe

No se ha realizado planes ni proyectos para recuperar y mantener el patrimonio culfural fangible, (sitios
arqueolégicos).

Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020






5.DIAGNOSTICO ECONOMICO PRODUCTIVO.




5.1.INTRODUCCION

El andlisis del sistema econdmico serd la base para el diag-
nostico de las potencialidades que posee el cantdén Chin-
chipe y aprovechar sus recursos en el mediano y largo plo-
70 en busca de alcanzar las metas del Plan de gobierno
Toda una Vida, y su vinculacion a los planes de nivel parro-
quial, provincial y nacional.

En la parte principal de este sistema se analizard de las acti-
vidades econdmicas relevantes del Cantén y las relaciones
entre los factores productivos que permiten el desarrollo de
la economia; de igual manera se busca conocer los nive-
les de instruccién, especializacion, habilidades y aptitudes
que posee la poblacién econdmicamente activa en el te-
rritorio. Con el estudio de este sistema, se busca entender
los patrones de produccidon y consumo, asi como identi-
ficar como se complementan o compiten entre si, los di-
versos sectores productivos del territorio y éstos con el nivel
nacional. Ademds de actividades econdmicas y composi-
cion del ingreso, intentando la utilizacion de metodologias
diferenciadas que permitan tener resultados claros a nivel
de empresas y economias familiares y campesinas de tipo
social y solidario.

5.2.BASE ECONOMICA Y POTENCIALIDADES TERRITORIALES

Base econdmica se llama el modo de produccién que for-
ma el cimiento de un régimen social. La base econdmica
de la sociedad determina todas las superestructuras socia-
les: el Estado, las instituciones politicas, las ideas y las teorias.

“La economia del cantdn Chinchipe, se basa en la pro-
duccién y comercializacion de productos agropecuarios,
con un sistema productivo marginal-mercantil*4, el 60% de
las familias que se dedican a esta rama de actividad culti-
van productos como: café, cana de azdcar, platano, arroz,
maiz, frutas; cambidndola con la cria de ganado vacuno,
porcino y aves”, principalmente.

La produccion del sistema marginal es bdsicamente desti-
nada al autoconsumo, se apoyan con la venta de los re-
manentes generados de la produccidon que contribuyen a
cubrir las necesidades bdsicas de los pobladores. Estas ac-
tividades productivas se sustentan en la puesta en prdctica
de conocimientos ancestrales propios y la utilizacion de for-
mas de cooperacion en el area laboral, como la “minga”.

También se ponen en prdctica valores tales como la equi-

44 El predominio de los sistemas productivos en Ecuador es de tipo marginal y mer-
cantil. Del total de UPAs (297.767) el 92%, corresponde a este sistema. Marginal-Mercantfil.
- autoconsumo y minimo intercambio de excedentes, mano de obra familiar y bajo nivel
de tecnificacién.




dad, la solidaridad y la generosidad, entre los miembros de e Transporte, informacién y comunicaciones

las familias y la comunidad®. e Actividades financieras
e Actividades profesionales e inmobiliarias
El 70% de la produccién agricola se consume localmen- e  Administracién publica

te y el 30% restante va a provincias cercanas y en forma * Ensenanza

eventual al PerU. Los mercados mds atractivos son Loja, e Salud

Guayaquil Machala y Cuenca. Pese a ello las limitaciones e Oftros Servicios.

especiolmenTe por la movilizacion (VI'OS en mal es’rodo) Yy 65. Cuadro: Valor Agregado Bruto - Evolucion histérica (miles de ddlares), Cantdn
la oferta de los productos provenientes del PerU a precios  chinchipe, Provincia Zamora Chinchipe

mds bajos, afecta la base econdmica del canton.# (%) Cantén | (%) Provincia
Ano |Total, Cantdn | Total, Provincia | Total, Ecuador en rgl::qmon en recl:lzmon

5.2.1.Valor Agregado Bruto Provincia Ecvador
2012 16.003 256.289 83.856.171 6,244 0,306
2013 15.643 244.086 90.533.862 6,409 0,270

; 47

Las cuentas regionales, sobre el Valor Agregado Bruto* (no 2014 16.922 257160 96,894 74] 6,580 0,265
pefro|ero)l |nc|Uye |OS VO”GbIeS 2015 16.286 289.568 92.042.505 5,624 0,315
. , . 2016 16.658 292.668 93.038.286 5,692 0,315
* Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 2017 16.645 277.481 97.082.733 5,999 0,286
° Explo’rocién de mincs y con’reras 2018 17.045 302.420 93.037.062 5,636 0,325

Fuente: Banco Central del Ecuador

° MO N UfCICTUfG Elaboraciéon: Equipo Consultor, PDyOT 2020
* Suministro de Electricidad y Agua

e Construccioén

e Comercio

* Alojamiento y servicios de comida

45 Cobertura de uso de la tierra sistemas productivos zonas homogéneas de culti-
vo, MAG - Consorcio tracasa/nipsa, julio 2015, Pp. 48 PDOT Cantén Chinchipe 2015-2019,
Componente Econdmico Productivo, pp. 128

46 VALOR AGREGADO BRUTO

47 Valor Agregado Bruto (VAB), es la macromagnitud econdmica que mide el va-
lor anadido generado por el conjunto de productos de un drea econdmica, recogiendo
los valores que se agregan a los bienes y servicios en las distintas etapas del proceso.




18.Figura: Produccidn primaria.

VAB-Cantén-Provincia
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OTotal Provincia 256,289 244,086 257,160 289,568 292,668 277,481 302,420
16,003 15,643 16,922 16,286 16,658 16,645 17,045

Miles de ddlares

ETotal Cantén

Fuente: Banco Cenfral del Ecuador.
Elaboracién: Equipo consultor PDyOT 2020

En el cuadro anterior podemos ver el desarrollo de la eco-
nomia en funcién del Valor Agregado Bruto en un histo-
rial de 7 anos, del cual se desprende que, la provincia de
Zamora Chinchipe, representa un 0.30% del VAB total del
pais; y el cantdn Chinchipe representa un 6,03% del valor
total de la provincia.

Para el 2018, el cantdén Chinchipe, tuvo 986 miles de dé-
lares dentro de la variable agricultura, ganaderia, silvicul-
tura y pesca; posiciondndose como sexto producto en el
VAB después de: Administracion publica (4.658), Ensenan-

za (3.432), Salud (2.930), Construccidn (1.280) y Transporte,
informacién y comunicaciones (1.236) miles de ddlares.

Al comparar el VAB del cantén Chinchipe, con el creci-
miento del VAB de los cantones vecinos Palanda y Loja,
se determina que Chinchipe, ha tenido una participacion
mayor con respecto a Palanda, con un promedio de 3.025
(miles de ddlares), mds que Palanda. Mientras que, si se re-
laciona con el cantdn Loja, la participacion ha sido mucho
menor, con un promedio de 1.242.539 (miles de ddlares)
mds para el cantdn Loja.

66. Cuadro: Valor Agregado Bruto - Evolucion histérica (miles de ddlares)

- Total, Cantén Chin- Total, Cantén Pa- p .
Ano . Total, canton Loja
chipe landa
2012 16.003 11.233 1.138.141
2013 15.643 12.061 1.220.205
2014 16.922 13.185 1.210.964
2015 16.286 13.815 1.346.819
2016 16.658 14.153 1.313.000
2017 16.645 14.487 1.275.331
2018 17.045 15.092 1.308.516
Total, Promedio 16.457 13.432 1.258.997

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020



5.3.FACTORES PRODUCTIVOS

5.3.1.Sistemas productivos
En funcion de las caracteristicas climdticas, tamano de
parcelas, topografia y pendientes de los suelos, unido a
las caracteristicas sociales, econdmicas y tecnoldgicas del
cantén, inducen a la presencia de los sistemas productivos.
De acuerdo alos datos investigados, la cobertura del suelo
con mas representatividad en el Bosque Nativo, Paramo
y Vegetacion Arbustiva (Uso - Conservacion y Proteccion)
que representan el 61.43% de la superficie total del canton.
El sector pecuario, cobertura vegetal pasto cultivado, re-
presenta en 15.51% y el agropecuario mixto representa el
22.61%.
De acuerdo a los datos de INEC, para el 2010, la principal
rama de actividad que mantiene la poblacion activa del
cantdén la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, se-
guida de la administracion publica y defensa.
Considerando que la superficie agropecuaria es reducida
en comparacion con la superficie cantonal. Los sistemas
productivos agropecuarios predominantes para el cantén,
son:

* El mercantil que corresponde a pequenos producto-
res agropecuarios, cuya actividad estd por parcelas
de distintas superficies trabajadas de forma extensiva;
para el caso de los colonos, la tenencia de la tierra es

propia y los productores poseen titulo de propiedad.

e Seguidadela produccidon marginal, que se fundamen-
ta en pequenas unidades de superficie manejadas de
forma extensiva; la tenencia del suelo tiene dos con-
notaciones; la posesidon con titulo y la adjudicacion de
tierras comunales (principalmente en comunidades
indigenas); en este sistema el ingreso econdmico de
trabajos asalariados es fundamental para la subsisten-
cia de la familia.

67. Cuadro: Sistemas de produccion y cultivos principales del cantén Chinchipe

Sistema productivo Superficie aproximada Porcentaje

Mercantil 26.968 24,47

Pasto cultivado 25.602 23,23
(ch(;stccjjecg:’gvoclt;o con presen 1,086 0,99
Café 200 0,18
Cana de azdcar artesanal 43 0,04
Platano 25 0,02
Cacao 12 0,01
Marginal 3.989 3,62

Pasto cultivado 2.156 1,96
Café 530 0,48
Platano 406 0,37

v -

Maiz duro 204 0,19
Cacao 172 0,16
Cana de azdcar artesanal 113 0,10
Yuca 71 0,06
Ofras permanentes 8 0,01
No aplica 79.245 71,91

Total 110.201,53 100,00

Fuente: TRACASA-NIPSA, 2015.
Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020




Segun estudios realizados, (MAG — Consorcio tracasa/nip-
sa, julio 2015), la mayor parte de la produccidén agropecua-
ria representa una produccion mercantil y un porcentaje
reducido para la produccién marginal.

5.3.1.1.Sistema agricola Mecantil

El sistema agricola agrupa pequenos productores, con for-
mas de produccidn propios de economias campesinas,
que se articulan al mercado de consumo mediante la co-
mercializaciéon de la mayor parte de su produccién agri-
cola. Esta actividad estd sustentada principalmente por
cultivos de café y cana de azicar artesanal y ofros que
no son representativos en superficie pero si en la economia
familiar como el pldtano y el cacaoo.

Las labores agricolas se realizan con herramientas manua-
les y técnicas tradicionales y ancestrales. En lo referente al
manejo fitosanitario y la aplicacién de fertilizantes es muy
frecuente el empleo de agroquimicos.

Los agricultores no acceden a crédito, para poder inver-
tir en insumos agricolas que mejoren su produccidon y pro-
ductividad. Para los trabajos dentfro de este subsistema se
utiliza el empleo de la mano de obra familiar y para ciertas
labores es asalariada ocasional (prestamanos).

5.3.1.2.Sistema agricola Marginal

Se desenvuelven en pequenas parcelas con cultivos tra-
dicionales como café, pldtano, maiz duro, cacao, cana
de azucar artesanal y yuca. Las técnicas agricolas, son fra-
dicionales y ancestrales; que se ven influenciadas por la
falta de accesibilidad a los créditos para los productores.
Caracterizados por utilizar herramientas manuales, sin utili-
zar fertilizacion y controles fitosanitario. Emplean mano de
obra familiar y prestamanos, y gran parte de la produccion
se destina para el autoconsumo y la venta se vincula con
el margen menor que queda de la produccidén en ferias, o
en la propia finca, usualmente a los intermediarios.



68. Cuadro: Caracteristicas de los sistemas de produccidn Agricola-Cantdn Chinchipe

Sistema de produccién Caracteristicas Trabajc:blsrl:‘qno de
Tenencia de la tierra | Propia
Tamano de parcela | Pequena extensiva
TF’cr)l‘:cuooles produc- Café
Riego No
Crédito No/si
. Registro Contable No Familiar y asalariado
Mercantfil : - - - - .
Asistencia técnica | PUblica ocasional ocasional
Ig\(;:squinorio y equi- Equipos
Eizsr:m de produc- ||+ ermediario
Semilla Seleccionada
Manejo de cultivo | Quimico
Tenencia de la tierra | Propia
Tamano de parcela | Pequena extensiva
Principales produc- | Pldtano, maiz duro,
tos café y yuca
Riego No
Crédito No
Marginal Registro Contable No Familiary presto-
Asistencia técnica Ninguna manos
I;)/\:Squmorlo Y €AY | Heramienta manual
Destino de produc- | Autoconsumo/inter-
ciéon mediario
Semilla Seleccionada
Manejo de cultivo | Sin manejo

Fisboracion: Equipo Consulior, PDYOT 2020

5.3.1.3.Sistema pecuario Mercantil
Es la cobertura con mayor extension del cantén, la mao-
yoria de productores, tienen sus hatos ganaderos para la
produccion de doble propdsito carne y leche. Los pastos

cultivados se protegen con cercos de alambre v si fertiliza-
cion, sus parcelas no requieren de riego debido a las altas
precipitaciones del sector. Normalmente el ganado es ex-
pendido en pie enfre las edades de 2 y 3 anos.

5.3.1.4.Sistema pecuario Marginal
La ganaderia se destina a la produccion de carne y leche,
principalmente para el consumo familiar y los remanentes
se venden, también se realiza la crianza de ganado me-
nor. Las pequenas superficies de pasto cultivado son ma-
nejadas de forma extensiva por técnicas ancestrales y tra-
dicionales. El ganado bovino no dispone de un adecuado
confrol sanitario; los hatos de ganado estdn conformados
normalmente, con rendimientos de leche entre 1y 5 litfros/
vaca/dia. Los trabajos se realizan con mano de obra fami-
liar y prestamanos. La importancia econdmica para la po-
blacion, representa una caja de ahorros para usarla para
el autoconsumo e ingresos adicionales.



69. Cuadro: Caracteristicas de los sistemas de produccién Pecuario-Cantén Chinchipe

Sistema de produccién

Caracteristicas

Trabajo:
Mano de obra

Tenencia de la tierra

Propia

Tamano de parcela

Mediana/grande extensiva

Producto

Carne/leche

Manejo de pastura

Cerca de alambre vy sin fertilizacion

Destino de produccién

Autoconsumo/intermediario

Rendimiento carne

Hasta 2 anos de edad

Rendimiento I/v/d

1ybd

Manejo sanitario

Sin manejo

Riego No
Crédito No/si
Mercantil Registro vacunacion ;;Tg:'rigd);
Raza Mestiza/criolla ocasional
Asistencia técnica PUblica ocasional
Maquinaria y equipos Maquinaria
Destino de produccién | Intermediario
Rendimiento carne Mds y hasta 2 anos de edad
Rendimiento I/v/d 6y 12
Manejo sanitario Privado ocasional
Tenencia de la tierra Propia
Tamano de parcela Pequena extensiva
Producto Carne/leche
Manejo de pastura Ninguno
Riego No
Crédito No
Marginal Regisfro No p,:roers?i!?‘r:g—
Raza Criolla nos
Asistencia técnica Ninguna
Maquinaria y equipos Ninguna

Fuente: TRACASA-NIPSA, 2015.
Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020

5.3.2.Equipamiento e Infraestructura para actividades

productivas.

La infraestructura existente para el apoyo al fomento pro-
ductivo en el cantén, se distribuye entre: carreteras, trans-
porte, energia y telecomunicaciones, mercados, camales,
centros de acopio, silos, riego y drenagje, equipo y maqui-
naria.

El GAD Provincial, cuenta con infraestructura de apoyo al
fomento productivo:

. Equipo y maquinaria en las unidades productivas
agropecuarias

. Aeropuerto de Cumbaratza

. Carreteras y transporte

. Energia y telecomunicaciones

. Mercados

. Camales

. Bodegas

. Riego y drenagje

Entre los recursos de equipos y maquinarias se cuenta con
fumigadoras, vehiculos y plantas eléctricas*®

48 PDyOT Zamora Chinchipe 2015-2019



El cantdn Chinchipe, tiene una red vial en malas condicio-
nes, los servicios de telefonia, internet, son malas. El servicio
de energia eléctrica es considerado bueno, pero no llega
a todos los asentamientos, especialmente los que se en-
cuenfran muy dispersos.

Elriego, es inexistente, por lo que se ve afectada la produc-
cidn, que en su mayoria pertenecen a cultivos perennes.

Respecto de la infraestructura de almacenamiento de pro-
ductos es muy poca, pues, nos referimos a la existencia de
tecnologia de tipo rural y campesina, como trojes tradicio-
nales y mejorados, soberados, tendales de secado rUstico;
lo que no permite lograr, una comercializacién adecuada,
de los productos, con mejores precios en el mercado, evi-
denciando pocas ganancias en la produccidon agricola
del cantoén.

También existe una baja tecnificacién en el cantén, siendo
esta debilidad una de las principales generadoras de los
bajos niveles de produccion.

Mediante el siguiente cuadro detallomos algunos de los
equipos identificados durante el recorrido de campo para
la transformacion de diferentes productos agricola.

70. Cuadro: Maquinaria para procesar materia prima

Parroquia Equipo, maquinaria e instalaciones Producto
Chito Planta procesadora de café Café procesado
Chorro Molino de cana y destilador de alcohol Aguardiente
San Andrés Equipo para hacer quesos Queso

Fuente: Investigacién de campo
Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020

5.4.ACTIVIDADES DEL SECTOR PRIMARIO

Segun indicadores de las cifras agro productivas del MAG,
para el ano 2018, a la provincia de Zamora Chinchipe, le
corresponden 153.611ha de suelos montes y bosques, pas-
tos cultivados un 89.857ha y cultivos permanentes 7.253ha.
lo que nos presenta un panorama claro, respecto de la vo-
cacion del territorio provincial, en dreas naturales protegi-
dasy por el sector de produccion primario pecuario con un
numero de cabezas de ganado de 70.705 para vacuno y
11.542 para porcino; por lo que cuentan con una produc-
cion pecuaria de producciéon en leche de 37.139 litros/dia
(datos provinciales).

En el cantdn Chinchipe, la produccién ganadera es repre-
sentativa en las parroquias Zumba, Chito y San Andrés. Se-
gun estadisticas de Agrocalidad para el 2019, Chinchipe
contd con un total de 24.268 cabezas de ganado vacuno;
que significa aproximadamente el 30% de la produccion



de la provincia.

Respecto de la agricultura el café como cultivo principal,
con una superficie plantada de 4.173ha, tiene una produc-
cion de 3.422 toneladas; seguidas de la produccién de la
cana de azucar con 1.809ha plantadas y 21.405 toneladas
de produccién; el resto de la produccién se distribuyen en-
tre: pldtano, yuca, cacao, banano, maiz duro choclo, na-
ranja.

Las principales actividades concernientes a la produccién
primaria, en el Cantén Chinchipe, son: la agricultura y pe-
cuaria, en mayor proporcion, y silvicultura y pesca; como
elementos adicionales generadoras de economia mds
bien de tipo eventual. La produccidén minera desarrollada
especialmente en la parroquia Chito, es una actividad que
genera empleo, debido a la demanda de frabajadores,
lo que produce un efecto favorable en la economia de la
parroquia y del cantén, pero esto, tfrae consigo una serie
de problemas sociales, culturales, laborales, y de seguri-
dad, como consecuencia.

5.4.1.Produccién Agricola
La produccidén agricola de Chinchipe es muy variada por
el buen terreno que poseen, ademds, un gran porcentaje

es ufilizado para su subsistencia y se ha constituido en una
de las principales fuentes de ingresos no solo para quienes
producen directamente sino también para quienes estdn
dedicados a las diferentes actividades comerciales. Se
desenvuelve en pequenas parcelas que proporcionan el
sustento familiar, asegurando la sobrevivencia de Ias fami-
lias campesinas y la soberania alimentaria; economias que
usualmente, se vinculan al mercado mediante la venta por
menor.

El 60% de las familias se dedican a la produccién y comer-
cializacién de productos agricolas, cuyo rendimiento varia
en funcioén del clima, abonos e insumos; y su produccidon en
aproximadamente un 70% se consume localmente y el 30%
va a provincias cercanas y al Pery.

De acuerdo al censo econdmico 2010, existen cultivos pe-
rennes como: café, pldtano, yuca, cana, cacao, frutales,
que representan el 96% de la produccidn perenne con
5008,2ha.

En el manejo del cultivo de café esimportante la presencia
de sombra, con este fin se

cultiva pldtano, sobre todo durante los primeros anos de
crecimiento y desarrollo del café. El pldtano es eliminado



del marco de plantacion (en su mayoria) después de cum-
plir el efecto sombra.

Y los cultivos anuales como: maiz, que representa el 59,78%
de los cultivos anuales, ademds de hortalizas y arroz. Pese a
ello no existen registros exactos sobre la superficie dedica-
da a la actividad agricola en el cantén; por estimaciones
se puede aproximar que el 60% de la superficie es cultiva-
ble y el 40% son bosques.

Existen proyectos de apoyo, como en la parroquia La
Chonta, donde se ha instalado un vivero de produccidon
agricola, gestion que se ha logrado entre el Gobierno Pro-
vincial de Zamora Chinchipe y el GAD Parroquial.

En Chito, los productos como café y cacao se cultivan,
pero es una actividad que no representa mayor incidencia
en la economia de la parroquia. El Chorro, tiene productos
de mayor cultivo como la cana de azicar, zapallo, mani,
zarandaja y frutas; que sirven de consumo local, y para el
comercio en la ciudad de Zumba. En la parroquia La Chon-
ta, la produccién agricola representa aproximadamente el
80% de su economia, con variedad de produccién, la cual
se comercializa en la ciudad de Zumba, en la misma parro-
quia, y de consumo familiar.

Pucapamba, produce productos de ciclo corto, en espe-
cial el maiz, que se lo comercializa en la ciudad de Zumba,
y al vecino pais PerU, por su cercania. Y en la parroquia
San Andrés, la agricultura, representa el 30%, con la pro-
duccion de granos, frutas, entre ellos la papa china, algo
tipico de la zona, estos productos son de consumo familiar
y en menor escala para la comercializacién en la ciudad
de Zumba.

Los principales productos agricolas del Cantén Chinchipe
segun cada parroquia se describen en el siguiente cuadro.

71. Cuadro: tipos de cultivos en el cantén Chinchipe

Cultivos % (ha) Area (ha) Produccion
(qq)
Café 40,70 4.047,10 526.123,00
Pldtano 31,60 285,40 25.686,00
Yuna 11,20 277,50 18.038,00
Perennes Cafa 4,60 12,30 5.966,00
Cacao 4,60 116,30 1.396,00
Frutales 4,00 165,30 4.628,00
Oftros 3,30 104,30 3.129,00
Total, Perennes 100,00
Maiz 21,40 107,00 6.634,00
Anuales Hortalizas 5,60 43,80 7.884,00
Arroz 1,00 28,20 846,00
Total, Anuales 28,00
Total 5.187,20

Fuente: INEC — CENSO Econdmico - 2010
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT 2020



72. Cuadro: Principales productos agricolas del cantén Chinchipe

" i , Productos mads
Parroquia Principales productos agricolas
relevantes
Chito Cacao, cana de azicar, café, maiz amarillo,

yuca, platano, frutales, fréjol, naranja, citricos. Café y Cacao
Café, cana de azicar, maiz, pldtano, zapallo,
zarandaja, fréjol, guineo, mani, chonta, yuca,

El Chorro guaba, naranja, chirimoya, yarazo, limén dulce, - .

) - Cana de Azdcar

guandbana, mandarina, guayaba, cacao, mora,
pina, naranjilla, zapote

La Chonta Café, cacao, pldtano, yuca, maiz.

Cacao
Maiz, café, granos, pldtano, hortalizas, naranja,
Pucapamba ~ 5 .
cana de azucar, cacao, frutales, yuca. Maiz
Café, forrajes, maiz amarillo, cafa de azdcar,
. uca, pldtano, guaba, papa china, zanahoria .

San Andrés Y P 9 P p“ R Forrajes y papa
blanca, fomate de mesa, fréjol, naranja, limon .
dulce china

Fuente: Investigacion de campo, PDOTs parroquiales.
Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT 2020

5.4.2.Produccién Pecuaria

La actividad pecuaria corresponde con trabajos de tipo
familiar, con limitado numero de cabezas y alimentacion
solo a base de recursos forrajeros. La orientacion producti-
va estd destinada en mayor medida a la obtencion de le-
che, bien para su procesamiento in situ en queso artesanal
con leche cruda, o para vender el ganado en pie.

La actividad pecuaria se dedica a la cria de ganado, y
este a su vez supone la crianza de animales con el fin de
ser comercializados. Las superficies de pasto cultivado son

manejadas de forma extensiva por la técnica empleada
(de claros matices ancestrales y tradicionales), y porque
no disponen de riego. Estas parcelas carecen de cerca de
alambre y los pastos no reciben fertilizaciéon. Es evidente-
mente la falta de asistencia técnica en el manejo de los
pofreros. Los relacionados con las actividades producti-
vas se realizan principalmente con mano de obra familiar
y prestamanos.

Dentro de la produccién, encontramos al ganado bovino
(vacas), equino (caballos), ovino (ovejas), porcino (cerdos)
o caprino (cabras). El ganado vacuno de produccién de
carne, se lo comercializa a las ciudades de Loja, Machala,
Guayaquil y ofras ciudades de la costa. El precio oscila
entre 35 a 45 ddlares por arroba.

De las 30.315 ha de tierras cultivables en el cantén Chin-
chipe; 25,127ha, estdn dedicadas a la ganaderia, de las
cuales el 76% es para el ganado bovino, el 16% aves, 5%
cerdos y 3% ofros animales.*

El componente ganadero, constituye una verdadera caja
de ahorros para usarla tanto para el autoconsumo, como
para la obtencién de ingresos adicionales.

49 Comunidad Andina, Inapandes, Plan Binacional, Unién Europea, PDOT Cantén
Chinchipe 2015-2019, componente econémico, pp. 156



En las asambleas parroquiales realizadas, con los principa-
les actores de cada parroquiaq, se logra consensuar las po-
tencialidades de los territorios, asi, en la Parroquia Zumba,
Chito y San Andrés, se observa gran cantidad de fincas gao-
naderas, con pastizales.

Chito, en su produccién ganadera se, posiciona como
segundo productor, después de Zumba. Los datos del re-
presentante de la Asociacidon Ganadera de San Andrés,
menciona que existe una produccidén de ganado de le-
che en aproximadamente un 70% del territorio parroquial.
El Chorro, La Chonta y Pucapamba, tienen una produc-
cion ganadera con un numero de 499, 535y 270 animales
respectivamente.

La Produccion pecuaria del Cantdn Chinchipe segun cada
parroquia se describe en el siguiente cuadro.

73. Cuadro: Principales productos pecuarios del cantén Chinchipe

. L. . Productos mas rele- .
Parroquia Produccion Pecuaria . Productos derivados
vantes pecuarios
Bovinos, Aves de corral, .
. . . Bovinos para carnes
Chito Equinos, porcinos, cobo- Carne
y quesos
yos
Porcinos, Aves de corral .
El Chorro " Porcinos Carne
(gallinas), Cobayos
Bovinos, Aves de corral,
La Chonta | Equinos, cobayos, porci- | Bovinos para carnes | Carne
nos
Bovinos, Aves de corral
Pucapamba | (gallinas), Equinos, coba- | Bovinos para carnes | Carne
yOs, porcinos
San Andrés Bovinos, Aves de corral Bovinos para deriva- | Leche, quesos,
(gallinas) y Porcinos dos como queso Carne

Fuente: Investigacién de campo
Elaboraciéon: Equipo Consultor PDyOT 2020

Los datos proporcionados por Agrocalidad, estan en fun-
cion, del nUmero de ganado vacunado, durante las cam-
panas de vacunacion contra la fiebre aftosa (fecha de
actualizacion de datos enero 2020). En base a esta infor-
macion, se concluye que el mayor productor de ganado
vacuno es Zumba con el 51,29% de la produccion canto-
nal, luego Chito y San Andrés con el 30.46% y 12.89% res-
pectivamente.



19.Figura Producciéon Pecuaria.pdf
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Fuente: Investigacién de campo
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT 2020
74. Cuadro: Ganado vacuno, ano 2019
Pamo- |+ ormeras | Temeros | YOSY | Torefes | Vacas | Toros Total | POrcen-
quia nas taje
Chito 524 544 1.128 1.852 1.766 1.577 7.391 30,46
EL rf:" 12 58 72 132 129 96 499 | 206
La 40 67 99 132 122 75 535 | 2,20
Chonta
Puca- | o, 23 50 61 95 20 270 111
pamba
San
. 221 221 653 579 975 478 3.127 12,89
Andrés
TOTAL 1.799 1.883 4.257 5.960 6.378 3.991 24.268 100

Fuente: MAG - Agrocalidad 2019
Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020

5.4.3.Unidades de Produccion agropecuaria

La Ley Orgdnica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
en sus articulos 74 y 75 senala a la unidad productiva fami-
liar (UPA) como una unidad bdsica de produccion agraria,
cuya extension la define la Autoridad Agraria Nacional en
cada zona agroecoldgica, conforme las condiciones bio-
fisicas, acceso a servicios e infraestructura productiva exis-
tente. Esta unidad, de medida econdmica, estimada en
un nUmero de hectdreas de tierra productiva, le permitird
a una familia rural percibir los ingresos necesarios para sa-
tisfacer sus necesidades bdsicas que garanticen el buen
vivir y que contribuya a la formacién de un patrimonio; asi
como para el pago de la tierra y utilidad para mejorar su
sistemna de produccion.

Las unidades de produccidon agropecuaria (UPAs) en la
provincia, entre 20-50ha representan 2.673ha, lo que sig-
nifica el 29.68% de las UPAs de Zamora Chinchipe; y entre
50-100ha (1.965ha) el 21.82%.

Para el cantén Chinchipe, de acuerdo al lll Censo Nacio-
nal Agropecuario del ano 2000, se censaron 92 UPAs tota-
les, con una superficie mayor a 200ha.



De acuerdo a estudios realizados por el MAG y consorcio
tracasa/nipsa, para el ano 2015; el tamano de las parcelas,
en el cantdn, representan para las dreas cultivadas, que
se han desarrollaron, mayormente en parcelas medianas
(>5ha a < 25ha), denominadas parcelas medianas de sie-
rra, distribuidas mayormente en la parroquia Zumba vy la
parte oeste de Chito y estdn compuestas especialmente
por pastizales.

La cobertura agropecuaria en las de grandes parcelas de
sierra (>25ha), son extensiones exclusivamente de pastiza-
les y se hallan en el centro norte de las parroquias Zumba,
San Andrés y Chito.

Las parcelas pequenas de sierra (< 5ha) hacen referencia a
pastizales y en menor proporcién cultivos de pldtano, cana
de azucary guaba.

En menor proporcién se encuentran parcelas de regiéon
Amazdnica cuya representatividad son las medianas
(>25ha a < 75ha), parcelas que se ubican al sur del can-
ton en las parroquias Zumba, Pucapamba y Chito, y estdn
constituidas por pastizales y cultivos de maiz suave.

Las parcelas pequenas Amazonia (£25ha), estdn cubiertas
por pastizales y en menor proporciéon se encuentran culti-
vos de café, pldtano, cacao, maiz duro, cana de azicary
yuca.

Y las parcelas grandes de Amazonia (>75ha), se localizan
al noreste de la parroquia Chito y son superficies de pasti-
zales.

75. Cuadro: Tamano de parcelas

Tipo de Parcela Superﬁae(rc‘]é))roxmodo Porcentaje

Parcelas de sierra 18.658 60,27

Grandes parcelas de sierra >25ha 4313 13,93
Medianas parcelas de sierra | >5ha a < 25ha 11.863 38,32
Pequenas parcelas de sierra < 5ha 2482 8,02
Parcelas de Amazonia 12.298 39,73

Grandes parcelas de sierra <25ha 5.659 18,28
Medianas parcelas de sierra | >25ha a < 75ha 6240 20,16
Pequenas parcelas de sierra >75ha 399 1,29
Total (drea de estudio) 30.956,00 100,00

Fuente: MAG - TRACASA-NIPSA, 2015.
Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020

5.4.4.Produccion Minera

Zumba posee algunas concesiones de explotacion de ma-
terial pétreo, que se encuentran distribuidos en sectores es-
tratégicos desde hace algunos anos atrds y que generan
grandes fuentes de ingresos a sus duenos que en este caso
son empresas privadas que han logrado concesionar sus
dreas para la explotacion de este recurso.

Para el caso de la explotacidon de minas en la Parroquia
Chito, se da una mineria de explotacion a boca de tunel y
aluviales en las riberas de los rios, la cual abarca las formas



mads variadas de extraccion de materias primas minerales
de yacimientos cercanos a la superficie, para ello se quita
completamente el recubrimiento estéril y se extrae el ma-
terial Util, atendiendo a las propiedades fisicas del material
en bruto y a las caracteristicas especificas del terreno, se
utilizan diversos métodos de explotacion.

El mineral metdlico con mayor extraccion, en Chito es el
oro, la cual representa una actividad ocasional en los ha-
bitantes de la parroquia, sin embargo frecuentemente se
observa la presencia de personas ajenas a la parroquia ex-
trayendo oro de los rios y montanas, estos utilizan mano de
obra de la zona en menor escala, aunque los pobladores
han manifestado que se da explotacidon laboral al no ser
asegurados y las horas de labor diarias son de 6 de la ma-
nana a 6 de la tarde en jornadas de 12 horas consecutivas.
En la parroquia se evidencia la practica de mineria arte-
sanal en los sectores de Reina del Cisne, la Fortuna, Tres
Aguas, los Planes, y en las playas del Rio Mayo, a continua-
cién, se describen los métodos mds utilizados en la parro-
quia de Chito.

Extraccién en seco (Chanchito), consiste en hacer tUneles
en la montana hasta encontrar los depdsitos de oro, luego
se dinamita la roca con mineral, y los pedazos de roca son
molidos en un molino rudimentario llamado chanchito, el
material triturado se lava para obtener el oro macroscopi-

co (mdas grande), para el caso de la Parroguia Chito todo
el material que extraen es llevado hasta la provincia de El
Oro, en volquetes, donde es procesado con carbdn acti-
vado y otros métodos que permiten la extraccion del oro
microscopico. El traslado de este material en Volguetes ha
ocasionado graves problemas en la vialidad y mds especi-
ficamente en el Puente sobre el Rio Mayo debido al exceso
de peso que este traslado representa.

Extracciéon en hUmedo (Draga y Aluviales); en la parroquia
de Chito se utiliza la draga, la cual succiona arena y sedi-
mentos del fondo de los rios y quebradas, para luego por
lavado y sedimentacion obtener el oro.

En ambos procedimientos se ufiliza mercurio para la ex-
tracciéon final del oro, de manera antitécnica, causando
un gravisimo impacto a la salud de las personas y graves
efectos

El control y uso adecuado de esta explotaciéon, puede
servir para, obtener importantes ingresos para el cantén,
generando ofros proyectos que permitan aprovechar esta
actividad de una manera eficiente, controlando el impac-
to que genera a largo plazo, para beneficio directo de
Zumba y sus habitantes.



5.5.ACTIVIDADES DEL SECTOR SECUNDARIO Y TERCIARIO

Entre de las parroquias de mayor produccién agricola, EL
Chorro y La Chonta, producen la cana de azicar, la cual
se procesa y se obtiene la panela y aguardiente (la mora).
Y en Chito, se procesa el café, que por sus condiciones
puede obtener precios de entre 6 a10 ddlares una libra. En
San Andrés, consoliddndose en su parte norte, la produc-
cion pecuaria, deriva la leche que se procesa y se obtiene
queso que es comercializado en Zumba y en provincias de
Loja muy especialmente en el cantdn Espindola, por su cer-
cania.

Sin embargo, dentro del sector secundario, son pocas las
personas que se dedican a estas actividades, por lo que
se concluye que en el cantdn es muy baja la produccion
industrial.

El sector terciario, marcado principalmente, por activido-
des como la administracion publica, defensa, educacion y
comercio al por mayor y menor, son las que se realizan en
mayor proporcion, especialmente en la cabecera canto-
nal Zumba.

5.5.1.El Turismo

Considerado como una importante fuente de ingresos, de
acuerdo a la informacién recolectada por la comunidad,
es un sector que deberia ser ampliamente potencializado,
por las condiciones naturales, climatolégicas, ambientales,
culturales, gastrondmicas y de ubicacion.

Chinchipe es un cantén que posee gran variedad de
atractivos turisticos, los cuales no son de conocimiento na-
cional, por ello, la Unidad de Turismo del GAD Chinchipe,
se encuentra elaborando un Plan de Desarrollo Turistico
Cantonal, el cualimplica una serie de proyectos que apun-
tan a identificar los sitios turisticos, promover y mantener el
turismo en el cantén. Para ello es necesario realizar un le-
vantamietno de campo, de los sitios relevantes del cantén,
para elevarlos a sitios turisticos o de atractivo paisajistico
con valor agregado. Entre otros sitios turisticos se pueden
destacar los siguientes:



76. Cuadro: Sitios Turisticos Representativos

SITIO TURISTICO

DESCRIPCION

IMAGEN

El parque Natu-
ral Yacuriy Bos-
que protector
Colambo-Yacuri

Ubicado entre las provincias de Loja y Zamora Chinchipe; en el cantén Chinchipe se ubica en la parroquia San Andrés. Posee diversidad
de ecosistemas que han dado lugar a variedad de fauna y flora que registra especies endémicas, lagunas, cascadas, cuevas y restos
arqueoldgicos. En el parque se pueden realizar actividades turisticas como observacion de fauna, aviturismo, camping.

Laguna de San
Andrés o Gol-

Ubicada a 67 Km desde Zumba, el pisaje escenico es espectacular, donde existen animales como: oso de anteojos, venados, tigrillos, dan-

peadores ta, puma, lobos, entre ofros y respecto de la flora, hay variedad de especies de pdramo herbdceo, pdramo arbustivo y plantas vasculares
Cascada El Se encuentra en la parroquia San Andrés a 44Km se Zumba y aproximadamente de 10 a 15 minutos desde la carretera principal, en su
Sombrero frayecto se observan piedreas de diferentes formas, precisamente una de ellas corresponde a la forma de sombrero de donde obtiene su

nombre

Puente Interna-
cional La Balsa

Ubicada sobre el rio Canchis en la parroquia Pucapamba a 29km aproximadamente de Zumba. Puente internacional entre nuestro pais y
el vecino PerU. Sitio ideal para realizar fotografia, aviturismo y observacién de fauna.

Cascada El
Nogue

Se ubica aproximadamente a 1Km del barrio La Cruz de la parroquia Chito. Tiene una altura aproximada de 1,5m cuya caida forma una
pequena laguna, la cual es aprovechada como balneario especialmente en épocas de verano y carnaval. Las actividades principales a
realizar son: fotografia, observacién de fauna, natacién y aviturismo

Chorro Agua
Limén

Su denominacién se debe a sus cristalinas aguas con un sabor dcido que proviene de una pena rocosa. Se ubica en el sector Huallachis a
2,7Km del barrio San Luis y 3,5Km del barrio Laurel, desde donde se realiza un recorrio de 30 a 45 minutos por camino de herradura, donde
se puede observar diversidad de flora y fauna.

Rio Mayo-Playas

El io Mayo constituye uno de los principales afluentes de la parroquia Chito, uno de los balnearios md&s concurridos se localiza en el sector
denominado sio Sangola - La Punta, en el barrio Guitico a 30 minutos de la cabecera parroquial.

Fuente: https://issuu.com/ccegobec/docs/yaguarzongo_57
Elaborado por: Equipo Consultor, PDyOT 2020




Asi también existen las reliquias y vestigios que se han en-
confrado en la zona, sus paisajes, miradores, cerros son
atraccién de propios y extranos que buscan en estos luga-
res un momento de distraccion y relajamiento por la paz
que ronda los lugares y su belleza natural incomparable.

En el cantén se han reconocido sitios arqueoldgicos, entre
los cuales se identificaron restos de la cultura que llama-
ron Mayo - Chinchipe - Maranén (MCHM), una sociedad
desarrollada de la cuenca del rio del mismo nombre.

umba cuenta con un museo de
3 propiedad de Don Noé Bermeo. Las
— piezas son de incalculable valor his-
térico que datan de miles de anos
“ de la cultura de los Bracamoros (cul-
tura encontrada en Palanda y Chinchipe). Noé Bermeo, se
ha dedicado ajuntar piezas arqueoldgicas, alo largo de su
vida y decide colocar en exhibicidén, en un pequeno mu-
seo, aqui, se puede admirar instrumentos de piedra, huesos
de animales de la selva, monedas antiguas y varias forma-
ciones fosiles.

El Parque Nacional Yacuri, ubicado entre las provincias de
Zamora Chinchipe y Loja, a 55 km de Zumba, en la parro-

quia San Andrés. Tiene una diversidad de ecosistemas que
han generado una variedad de plantas y animales, con
altos grados de endemismo como: 0so de anteojos, vena-
do enano, danta, entre otras especies; en avifauna encon-
tramos: pava barbada, loro carirrojo, tucdn andino, etc. En
flora se registraron 32 especies endémicas y un total de 280
especies de plantas vasculares. Ademds, lagunas, como
la de San Andrés o Golpeadores, cascadas como la del
sombrero, cuevas y restos arqueoldgicos. Se puede realizar
diferentes actividades como: observaciéon de fauna, avitu-
rismo y camping.

5.6.POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)

Considerada aquellas personas que se han integrado al
mercado de frabajo, compuesta por habitantes en edad
que laboran en un empleo remunerado (poblacidon ocu-
pada), o las que se hallan en bUsqueda de frabagjo (po-
blacion en desempleo). Es decir, PEA desempleada y PEA
ocupada que se divide en PEA remunerada y PEA no asa-
lariada

Para el ano 2010 el cantén Chinchipe, tiene una PEA del
52.60% que corresponde al 10.1% de la PEA de la provin-



cia de Zamora Chinchipe. Se observa que, en el cantén el
porcentaje mas alto de la PEA es 24,34% que corresponde
a personas que estan entre 20 - 29 anos y el menor corres-
ponde a personas entre 65y mds anos con 8,23%. Segun la
poblacién proyectada para el 2020, la PEA con indice md&s
alto corresponde al mismo grupo de edad con un porcen-
taje de 23.74%. Zumba, es la parroquia con mayor indice
de PEA activa, pero con un alto valor en PEA inactiva con-
cerniente a 2.506 personas.

77. Cuadro: PEA activa por grupos de edad

Grupos de 2010 2020
edad Porcentaje (%) PEA Porcentaje (%) PROYPEI;CION
10- 19 anos 17,40 636 16,60 670
30 - 39 anos 19.37 708 19.38 782
40 - 49 anos 16,55 605 17,27 697
50 - 64 anos 14,11 516 14,25 575
65 afos y mds 8.23 301 8,77 354
TOTAL 100,00 3656 100,00 4036

Fuente: INEC 2010-2020

Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT 2020

El indice estructural de la poblacion activa (IS), es un indi-
cador del grado de envejecimiento de este sector. Cuan-
to mds bajo sea el indice, mds joven es la estructura de la
poblacién laboral. De acuerdo al Censo de Poblaciéon y
Vivienda 2010, el IS, por parroquias, nos refleja que el por-
centaje mds bajo se encuentra en la parroquia San Andrés,
lo que lo que significaria que la estructura de la poblacion
laboral es mds joven, mientras que el indice mds alto se
puede observar en la parroquia La Chonta con el 59% lo
gue se determina que la estructura de la poblacidén laboral
no es tan joven.

78. Cuadro: Estructura de la PEA

Nombre de parroquia indice de Esiruci.ura de la Poblacién
Activa (%)
ZUMBA 46
CHITO 55
EL CHORRO 53
LA CHONTA 59
PUCAPAMBA 40
SAN ANDRES 35

Las tasas laborales para el 2020, han decrecido un 0.6 %
para grupos de edades 20-29 anos, se mantiene para gru-
pos de 30-39 anos, pero han aumentado un 0.72% para
grupos de 40-49 anos. Reflejo que se entiende en funcion
de la esperanza de vida proyectada para el Ecuador en el
2020 con rango de 74 - 80 (76.33 anos).

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda - INEC 2010
Elaboraciéon: Equipo Consultor, PDyOT 2020

5.7.POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (PET)

Se define como poblacién en edad de trabajar (PET) a to-
das las personas mayores a una edad a partir de la cual
se considera que estdn en capacidad de trabaijar. El SIISE



usdé como edad de referencia los 10 anos para asegurar
la comparabilidad entre las fuentes disponibles. En el ano
2010, la poblacién de jovenes de 10-19 anos es conside-
rada como la edad éptima para empezar a trabajar, en
tanto que las personas de 65 y mds no tienen condiciones
para trabagjar.

Para el 2020 la PET baja en relacién al 2010, en 3.8% en
edades de 10 a 19 anos, y para la edad entre 30-39 anos
sube un 1.91%. El PET proyectado para el 2020, representa
un 77.19% de oferta laboral o fuerza de trabajo en relacion
con la poblacion total del cantonal.

79. Cuadro: Poblacién en edad de Trabajar (PET)

Grupos de 2010 2020
edad Porcentaje (%) PET Porcentaje (%) PROYngCION
10- 19 anos 3,18 2301 29,33 2418
20 - 29 anos 19,41 1348 19,70 1624
30 - 39 anos 14,92 1036 16,83 1388
40 - 49 anos 11,85 823 11,97 987
50 - 64 anos 11,71 813 12,63 1041
65y mds 8.98 624 9.54 786
TOTAL 100 6945 100 8244

Fuente: INEC 2010-2020
Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020

En el 2010, la parroquia Zumba, concentra la mayor pobla-
cion en edad de trabajar, 75.22%, y la parroquia rural Chito

con el 11.98%, el resto de las parroquias no supera el 5%.
indices que se mantienen, pues Zumba y Chito, son las pa-
rroquias que albergan mayor concentracion poblacional
para el 2020; asi como las oportunidades laborales son mds
atractivas para la poblacién, en estas parroquias.



80. Cuadro: PEA (Poblacién Econémicamente Actival)

Parroquia PEA total (%) PEA Ocupada (%) Pob. Econ. Inactiva (PEI) (%) Pob. Edad Trabajar PET (%)
Zumba 2750 75,22 2661 74,81 2506 76,19 5256 75,52
Chito 438 11,98 436 12,26 449 13,65 887 12,74
EL Chorro 105 2,87 102 2,87 75 2,28 180 2,59
La Chonta 125 3,42 123 3,46 82 2,49 231 3,32
Pucapamba 79 2,16 79 2,22 22 0,67 92 1,32
San Andrés 159 4,35 156 4,39 155 4,71 314 4,51
TOTAL 3656 100 3557 100 3289 100 6960 100
Fuente: INEC 2010
Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020
20.Figura: PEA PET PElI Cantén Chinchipe.
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Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020




5.7.1.PEA por rama de actividad

A continuacién, se especifica la ocupacion de la poblacidn por parroquias, de acuerdo al Censo de poblacidn y vivien-

da 2010, donde predomina la ocupacidn por cuenta

81. Cuadro: categoria de ocupacién por parroquias

propia, es decir sin patrono:

Categoria de Ocupacién ZUMBA CHITO EL CHORRO LA CHONTA PUCAPAMBA | SAN ANDRES
9 P Casos o Casos o Casos Yo Casos Yo Casos % Casos %o
Empleado/a u .obrero/o del Estado, Gobierno, Municipio, Consejo Provincial, 696| 25.86 38 8.72 30| 28.30 12 96 33| 4177 23| 14,56
Juntas Parroquiales
Empleado/a u obrero/a privado 124 4,61 12 2,75 3 2,83 2 1,6 0 4 2,53
Jornalero/a o pedn 487 | 18,10 39 8.94 7 6,60 26 20,8 10| 12,66 31| 19,62
Patrono/a 29 1,08 7 1,61 - 0,00 - 0 - 0 3 1,90
Socio/a 29 1,08 2 0.46 1 0,94 - 0 - 0 - 0
Cuenta propia 1121 41,66 315| 72,25 55| 51,89 79 63,2 35| 44,30 87| 55,06
Trabajador/a no remunerado 73 2,71 13 2,98 4 3.77 2 1,6 - 0 7 4,43
Empleado/a doméstico/a 56 2,08 1 0,23 - 0,00 3 2,4 - 0 1 0,63
Se ignora 76 2,82 9 2,06 6 5,66 1 0,8 1 1,27 2 1,27
Total 2691 100 436 100 106 100 125 100 79 100 158 100
Fuente: INEC 2010
Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020
21.Figura PEA Ocupada por rama de actividad
Otros mm 3.80%
Actividades de los hogares como...m 1.60%
Transporte y almacenamiento ™ 1.90%
Actividades de la atencién de la..®m 2.10%
Industrias manufactureras m 2 .50%
Explotaciéon de minas y canteras m 2.90%
Construccién mm 4.00%
Comercio al por mayor y menor s 500%
Ensefianza memm 4.40%
Administraciéon publica y defensa s 14,40
P Y % 54.90%

Agricultura, ganaderia, silvicultura..

Fuente:
Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020




Para la PEA ocupada (Censo 2010), en el cantdn, por rama
de actividad, indica que, las personas se dedican predomi-
nantemente a la produccién agropecuaria con el 54,90%,
seguidas de la administracién publica con el 14,60%. Es de-
cir que la ocupacion agricola estd directamente relacio-
nada con la ocupacion por cuenta propia, que se refleja
por parroquias. Pese a ello el VAB del Cantdn Chinchipe,
es mads representativo para la administracion publica que
para la produccién agropecuaria.

5.7.2.0cupacion de la poblacién Mujeres
De acuerdo al Censo 2010, el 79,60% de la actividad eco-
némica proviene del sexo masculino y el 20,40% del sexo
femenino.

82. Cuadro: PEA cantonal por sexo

83. Cuadro: En que frabajan las mujeres

Sector de trabajo Ano 2016
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 21,00%
Manufactura (incluida refinacién de petréleo 9,30%
Comercio 23,70%
Alojamiento y servicios de comida 10,00%
Transporte 1.20%
Correo y Comunicaciones 1.20%
Actividades de servicio financieros 1.10%
Actividades profesionales, técnicas y administrativas 4,10%
Ensenanza y servicios sociales y de salud 11,90%
Administraciéon publica, defensa: planes de seguridad social 3.30%
Servicio doméstico 6,30%
Ofros Servicios 5,70%

Parroquia Hombre % Hombre Mujer % Mujer Total PEA
Zumba 2061 74,95 689 25,05 2750
Chito 367 83.79 71 16,21 438
EL Chorro 82 78,10 23 21,90 105
La Chonta 92 73,60 33 26,40 125

Pucapamba 65 82,28 14 17,72 79

San Andrés 135 84,91 24 15,09 159
Total 2802 79,60 854 20,40 3656

Fuente: CENSO 2010
Elaboraciéon: Equipo Consultor, PDyOT 2020

Segun ENENDU (2016), las mujeres en Ecuador, se desarro-
llan md&s, dentro del sector comercial y agricola.

Fuente: Encuesta de Empleo y Desempleo y Subempleo - ENEMDU
Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020

5.7.3.Trabajo Infantil en el Mundo, Ecuador y Chinchipe

Segun elinforme de la OIT en el 2019, en todo el mundo 218
millones de ninos (edades de 5 a 17 anos) estdn ocupados
en actividades econdmicas de los cuales 152 millones son
victimas de trabajo infantil y 73 millones estdn en situacion
de trabajo infantil peligroso.

En Ecuador, las encuestas de trabajo Infantil ENTI noviembre
2012, nos indica que hay 360.000 ninos que corresponde al
8.56% en Ecuador, que realizan actividades de trabajo in-
fantil, de los cuales, el 62,28% son ninos y el 37,72% ninas.
En relacién al ano 2001 se evidencia un descenso sustan-
cial, de ninos/as menores a 15 anos se redujo de 15,4% en
2001 a 2,6% en 2013; y para adolescentes del 40,5% en 2001




al 12,8% en 2013.

Por territorio, en dreas rurales se trabaja cerca de 5 veces
mads que las ciudades en el caso de los nino/as y 3 veces
mds, en el caso de adolescentes.

Las principales ramas de actividad econdmica donde se
desarrolla el trabajo infantil son la agricultura, ganaderia;
ademds, de la explotacidn de minas y canteras, la cons-
truccién y manufactura.

La Amazonia es un sector cuyo indice de trabajo infantil
era el mds alto a nivel nacional, afortunadamente, para
el ano 2010 estos indices bajaron al 9,61% posiciondndose
como la segunda regién después de la sierra en incidencia
de trabajo infantil.

De acuerdo al Censo de poblacién y vivienda 2010, la
provincia de Zamora Chinchipe, tuvo una tasa de trabajo
infantil muy alta entre 0.086% y 0.104%, especialmente en
adolescentes hombres de 15 a 17 anos, cuya relacion se
mantiene con el cantén Chinchipe que tuvo una tasa alta
enfre 0.094% y 0.115% para adolescentes hombres. Mien-
tras que para mujeres las tasas bajan a nivel cantonal al
0.030%-0.047%.

En este dmbito, Ecuador, en el marco del sistema de Protec-

cion y Equidad (Articulo 46) para la proteccién y atencion
a ninos, ninas y adolescentes, incluye la proteccién espe-
cial contra la explotacion laboral o econdmica y la prohibi-
cion para el frabajo a menores de 15 anos, en relacion a la
normativa nacional del Cédigo de la Ninez y Adolescencia
que define como edad 6ptima para el trabajo los 15 anos,
y para el caso de edades de 15 a 17 anos, se plantea un
limite de 6 horas diarias a la jornada laboral durante 5 dias
a la semana, siempre que no perjudique el derecho a la
educacion y que cumpla con todas las garantias legales y
laborales e incluya la autorizacién se sus padres.

El Ministerio de trabagjo, y la Subsecretaria de empleo vy
trabajos, lleva a cabo el proyecto para erradicacion del
trabajo infantil (PETI), que incluye la provincia de Zamora
Chinchipe, 2007-2021. Cuyo objetivo es reducir la inciden-
cia en las peores formas de trabajo infantil en Ecuador.

5.8.SISTEMA FINANCIERO

El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Chin-
chipe ha modernizado sus procesos, planteando un mo-
delo integrado que ha permitido sentar bases que le han
facultado, planificar, dirigir, organizar, ejecutar y controlar
la captacion y utilizacion suficiente de sus recursos en base



a la gestion de sus autoridades, lo cual le ha permitido el
cumplimiento de sus planes, programas y proyectos, por lo
expuesto la direcciéon financiera siempre pretende mejorar
los procesos que se desarrollan en sus diferentes unidades y
dependencias, de tal manera que se disponga de informa-
cion oportuna y confiable que permita la toma de decisio-
nes por parte de sus autoridades.

Los ingresos publicos, que recibe el GAD Municipal del
Cantdn Chinchipe, sean ordinarios o extraordinarios, o in-
gresos municipales fributarios o no ftributarios, se especifi-
can a continuacion:

84. Cuadro: Ingresos para el GAD Chinchipe - Cédula presupuestaria.

In-

greso | , . Lz
signacion . Saldo por

Por gnd Reformas | Codificado | Recaudado | Devengado P

= Inicial devengar
Ano
Fiscal

2017 | 10,366,991.35 335,000.00 10,701,991.35 6,107,100.34 5,846,511.83 4,594,891.01
2018 9,489,902.50 1,917,591.53 11,407,494.03 6,954,419.81 6,922,655.62 4,453,074.22
2019 9,489,902.50 713,783.68 10,203,686.18 6,347,125.82 6,027,723.69 3,856,560.36

Fuente: GAD Cantonal Chinchipe - 2020
Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020

85. Cuadro: Gastos para el GAD Chinchipe - Cédula presupuestaria 2017, 2018 y 2019.

Asig- . Saldo Saldo
9, Refor- | Codifica- | Compro- Deven-
nacion . por com- Pagado | por De-
. . mas do miso gado
Inicial prometer vengar
10,366,991.35 | 335,000.00 | 10,701,991.35 | 5,708,679.39 | 4,993,311.96 | 5,706,778.97 | 5,460,025.27 | 4,995,212.38
9,489,902.50 | 1,917.591.53 | 11,407,494.03 | 6,150,771.53 | 5,256,722.50 | 6,146,325.33 | 5,842,847.00 | 5,261,168.70
9,489,902.50 | 713,783.68 | 10,203,686.18 | 7,031,406.45 | 3,172,279.73 | 6,420,083.96 | 6,028,411.61 | 3,783,602.22

Fuente: GAD Cantonal Chinchipe - 2020
Elaboracion: Equipo Consultor, PDyOT 2020

5.8.1.Politicas Encaminadas A Fortalecer El Sistema Eco-
némico
5.8.1.1.Cadenas productivas y de valor

Las cadenas productivas, tienen como objetivo describir la
secuencia de actividades requeridas para elaborar un pro-
ducto o servicio. Y la cadena de valor, permite compren-
der como se organiza la produccidn de bienes y servicios
que estdn mds alld de las fronteras de un sector econdmi-
co; asi como se utiliza para el andlisis del valor agregado
en cada uno de los eslabones de una cadena productiva;
trata de incorporar una mejora sistémica y sostenible al fun-
cionamiento de la cadena productiva, generando capa-
cidades locales para asumir los cambios del mercado vy el
entorno. Estd ligado a una vision de desarrollo sostenible y
de inclusion.
En Chinchipe, la cadena productiva estd representada por
los proveedores de insumos y productos desorganizados;
no hay continuidad en la cadena con las industrias/expor-
tadoras y el mercado. Tampoco hay un enfoque de cade-
na de valor.
El MAG, dentro de los instrumentos para mejorar la cadena
de valor, a finales del 2018, llevd a efecto la contratacion
de un especialista técnico en ganaderia sostenible para
PROAmMazonia®, con el proyecto Integral Amazdnico de

50 PROAmazonia, (programa Integral Amazdnico de Conservaciéon de Bosques



Conservacion de bosques y produccion sostenible.
Ademds, la agenda de Transformacion Productiva Amazé-
nica (ATPA) y REDD+, se ejecuta en seis provincias, inclui-
do Zamora Chinchipe; asi como por medio del proyecto
ganaderia Climdticamente Inteligente, que el MAG y MAE
ejecutan a través de la FAO, buscan incrementar sosteni-
blemente la productividad e ingresos, hacer que los pro-
ductos sean resilientes al cambio climdtico y reduzcan las
emisiones de gases efecto invernadero.

El pais desarrolla el proyecto PROAmMazonia, entre el MAG
y MAE, con el apoyo del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF), para promover instrumentos financieros y de
planificacion de uso de suelo y reduccidon de emisiones por
deforestacion, y el Fondo Verde para el Clima (GCF) para
el manejo integrado de paisajes de uso multiple de alto
valor de conservacion para el desarrollo sostenible de la
Amazonia

y Produccién Sostenible, es una iniciativa de instituciones del estado Ecuatoriano MAE,
MAG y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); financiado por
el Fondo Verde para el Clima (GCF) y el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF)

Plan Nacional Toda una Vida (PNTV)

e Eje Nro. 2, Economia al Servicio de la Sociedad

* Objetivo Nro. 4: Consolidar la sostenibilidad del siste-
ma econdmico.

* Objetivo Nro. 5: Impulsar la productividad y competi-
tividad para el crecimiento econdmico sostenibles de
manera redistributiva y solidaria.

* Objetivo Nro. 6: Desarrollar las capacidades producti-
vas y del entorno para lograr la soberania alimentaria
y el buen vivir rural.



5.9.PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS ECONOMICO PRODUCTIVO

\ VARIABLES

POTENCIALIDADES

PROBLEMAS

Trabajo y Empleo

Alto porcentaje de PEA joven. Importante PEA ocupada, agropecua-
ria y administracién Pdblica. Trabajo por cuenta propia.

Desconocimiento e inaplicabilidad de leyes para la inclusidon del
empleo

Pocas fuentes de empleo

Fuentes de empleo mineros

Personas jévenes, madres, migraciéon fuera del cantén, por educa-
cién y frabajo

Empleo minero informal, con alta de técnicas apropiadas para la
explotacion minera

Estructura productiva

El clima favorece el desarrollo de las actividades agropecuarias

La actividad minera contamina suelos ocupados por actividades
agropecuarias, agravado por la falta de control de las entidades
competentes

Existen proyectos de apoyo a la produccién agricola

La mayoria de suelo que pertenece a dreas de conservacion estdn
siendo utilizadas en pastizales

Produccién con potencial de especializacién en agricultura y ganao-
deria. Productos agricolas exbticos

Suelos con pendientes muy pronunciadas

No hay cobertura de riego

Proyectos de apoyo a la agricultura, paralizados

Capacidad limitada de recursos econdmicos para inversion en mejo-
ramiento de actividades agropecuarias

Ausencia de prdcticas no intensivas y tecnolégicas

La contaminacién de las fuentes de agua y suelos, por la poca
cobertura de alcantarillado sanitario y recoleccién de basura, en
sectores rurales

Atractivos culturales intangibles

Poco incentivo del turismo enfocado en atractivos intangibles por
ejemplo gastrondmicos

Atractivos naturales, turisticos y culturares tangibles

Poco incentivo del turismo enfocado en atfractivos naturales, cultura-
les y turisticos

Factores Productivos

La produccidn ganadera y agricola favorece a la creaciéon de MIPY-
MES, dedicados a la producciéon de quesos, y café

El porcentaje del sector secundario es bajo en relacidn al sector
primario

Falta de capacitaciéon a los productores para emprendimientos.

La variedad de pisos climdticos y la aptitud del suelo favorecen la
diversificacion de la produccion

No hay cultura de cadena productiva y cadena de valor

Falta de capacitacién para lograr una agricultura sostenible, resilien-
te y que aumente la productividad

No existen medidas para asegurar la sostenibilidad de los sistemas
agroalimentarios

Sistema productivo marginal y mercantil




Relacidn entre sectores econdmi-
cos

Principal sector es el primario

Bajo valor agregado entre sectores

Productos del sector secundarios posicionados en el mercado local

Productos no posicionados en el mercado provincial, zonal o nacio-
nal

Productos como el café, la caia de azicar y ganaderia han logrado
captar la atencién a nivel nacional

Débil involucramiento de la mujer ama de casa en las actividades
econdmicas

Productos ganaderos con mercados fuera del cantén

El ganado es llevado fuera del cantédn para su faenamiento y comer-
cializaciéon

Principales actividades econdmi-
cas

Suelos con vocacién agricola y ganadero

La mayor parte de la produccidn agricola se consume en el cantdn

Actividades avicolas, apicultura con potencial

Actividades avicolas y apicultura no desarrollados

Areas mineras

Procedimientos de extraccién no controlados, y su materia prima es
llevada fuera del cantdn para procesarla

No existe una politica clara de exploraciéon y explotacion minera

Productos mineros son procesados fuera del cantén

Atractivos turisticos naturales

No hay infraestructura turistica, falta de apoyo de la entidad compe-
tente

Principales productos

Productos agricolas

Degradacién del suelo

Ausencia de centros de acopio

Falta de diversificacién en la produccién

Productos pecuarios

Venta de ganado en pie, no genera impulso de la produccién proce-
sada, por tanto, no se puede aprovechar el valor agregado.

Asociaciones agricolas y ganaderos

No son capacitados para mejorar la cadena productiva

Desinterés de sus integrantes por mejorar sus condiciones productivas
y econdmicas

Productos metdlicos de extraccion

Las practicas de extraccidon minera son de tipo artesanal, las que no
cuentan con seguimiento y confrol ambiental

Reserva importante de caliza en Isimanchi

Los recursos extraidos son llevados fuera del cantén. No hay el apoyo
gubernamental para la creacién de una fdbrica de cemento en el
sitio

Establecimientos econémico pro-
ductivos

Productos agricolas y pecuarios satisfacen la totalidad del mercado
local

No hay microempresas

La ubicacion del cantén favorece la comercializacién con el cantén
Espindola de la provincia de Loja

La calidad vial influye negativamente en las relaciones comerciales
interprovinciales

Falta iniciativa privada para potenciar el sector turistico y cultural
gastrondmico




Infraestructura de apoyo a la pro-
duccién

Predisposicion de las autoridades para mejorar el IV eje vial

Sistema vial insuficiente y en mal estado

Existencia de equipamiento para faenamiento de animales (camal)

Red de caminos vecinales no llega a todos los sitios productivos

Existencia de equipamiento para compra y venta de productos.
Apoyo para las ferias agricolas

No hay infraestructura riego con cobertura (hay 3ha que se favore-
cen de riego, en todo el cantén)

Recursos hidricos abundantes

No existe la infraestructura para canalizar el agua mediante sistemas
de riego

No hay infraestructura turistica

Mercado de capitales y finanzas

Presencia de BANEcuador, como apoyo a la agricultura

Tr&mites engorrosos dificultan la consecucion de créditos

Dificultad para cumplir con los requisitos para la obtencién de crédi-
fos,

Existencia de Cooperativas privadas de ahorro y crédito

El acceso a créditos para la produccién, en el sector privado, esté
condicionado con requerimientos e intereses poco adaptables al
sector local productivo

Falta de incentivos para la obtencién de créditos para la produc-
cién, la adquisicion de maquinarias, y apoyo al desarrollo productivo
sustentable

Proyectos Estratégicos Nacionales

Proyecto Hidroeléctrico Isimanchi
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6.DIAGNOSTICO ASENTAMIENTO HUMANOS, MOVILIDAD Y
CONECTIVIDAD.




6.1.ASENTAMIENTOS HUMANOS

6.1.1.Andlisis y distribucion de la poblacién

Un asentamiento es el lugar donde se establece una per-
sona o una comunidad. En el contexto de un territorio
ocupado, que pueden ser entendidos como organismos
o sistemas vivos articulados entre si, mas que un simple cu-
mulo de edificios, calles y gente, son relaciones sociales.
De acuerdo al nUmero de poblacién que acogen, a las
actividades de produccion de su poblacion, su morfologia
y ofros aspectos, dentro del territorio se distinguen dos tipos
de asentamientos, los urbanos y los rurales.

Asentamientos o Centros Urbanos: Poblacién agrupada en
un NUmMero mayor a 2.000 habitantes, en el caso de estudio
se encuentra dado por la ciudad de Zumba con sus barrios
urbanos

Asentamientos Rurales o Centros Poblados: Poblacion con-
cenfrada o dispersa menor a 2000 habitantes, con menos
del 50% de su poblacion dedicada a las actividades se-
cundarias o terciarias; en el Canton estos asentamientos
estarian dados por las cinco parroquias rurales (Chito, EL
Chorro, La Chonta, Pucapamba y San Andrés) que a su

vez contfienen barrios, caserios, localidades considerados
como dispersos

El Cantdn Chinchipe se crea en la Provincia de Santiago
Zamora, mediante decreto ejecutivo No. 25, del 15 de di-
ciembre de 1.920 y publicado en el Registro Oficial No. 96
del 5 de enero de 1921. Inicialmente estuvo integrado por
las parroquias Zumba, que se constituyd en la jurisdiccion
de la Cabecera Cantonal, Chito y Palanda.

La construccion de la carretera Vilcabamba-Bellavista, fue
un polo de desarrollo, anhelo de los habitantes de Zumba
que se trasladaban a lomo de mula para comercializar los
productos en Loja. La construcciéon de la via, fue idea ini-
cial, del Tnte. Segundo T. Pavén, cuando fue senador en
el gobierno de José Maria Velasco lbarra, y se catalogd
como obra de prioridad nacional.

La obra empezd a cristalizarse con el apoyo del personal
militar, pueblo, parroquias, barrios, colegios e instituciones,
surgiendo de esta manera un sentir popular para llamar la
atencién de los poderes centrales, movidos por una nece-
sidad imperiosa y una voluntad inquebrantable, entona-
ban el estribillo * La carretera Yangana-Zumba, a pala y
pico ha de llegar” en ese entonces, el Sr. Emilio Robalino,



Director de Obras PUblicas Municipales, fue el encargado
de delinear la carretera que salia desde Zumba a Loja, la
misma que avanzo hasta el barrio Isimanchi.

El cantdn Chinchipe, fue municipalizado el 11 de enero de
1955, y comprendid, las parroquias Zumba, Palanda y Chi-
to, posteriormente se crearon las parroquias de Valladolid,
El Chorro, Porvenir del Carmen, San Francisco del Vergel,
Pucapamba y La Chonta.

Con la cantonizacién de Palanda, se reduce la parte norte
y las parroquias, Valladolid, Porvenir del Carmen, San Fran-
cisco del Vergel, pasan a formar parte del nuevo canton.

Por lo tanto, el Cantdn Chinchipe, actualmente, estd con-
formado por una parroquia urbana como cabecera can-
tonal, Zumba?®'y cinco parroquias rurales®?: Chito, El Chorro,

51 Centro poblado urbano, es aquel centro poblado con 2 mil y mds habitantes.
Sus viviendas se encuentran agrupadas en forma contigua, formando manzanas y co-
lles. La categoria del centro poblado urbano es la ciudad y sus componentes de urbani-
zaciéon, conjunto habitacional y pueblo joven. Las ciudades mds grandes, por absorciéon
y expansién comprenden otras dreas urbanas dando lugar a la existencia de las Areas
Urbanas.

52 Cenftro poblado rural, se tienen 2 fipos de centros poblados rurales:

a) El centro poblado rural con 500 a menos de 2 mil habitantes, sus viviendas ge-
neralmente estdn agrupadas en forma contigua formando manzanas y calles. En el
cantén Chinchipe se identifican a las cabeceras parroquiales como este tipo de centro
poblado.

b) El centro poblado rural, aldea, campamento, unidad agropecuaria, etc. con
menos de 500 habitantes, una de sus principales caracteristicas es que tiene sus vivien-
das dispersas. Las categorias de centro poblado rural son, pueblos, anexo, caserio, co-

La Chonta, Pucapamba y San Andrés.

El territorio materia de nuestro andlisis dispone de un 99.36%
de drea rural frente a un 0.64% correspondiente a las super-
ficies de las delimitaciones urbanas incluidas la cabecera
cantonal y las cabeceras parroquiales. Esto corrobora 1os
roles y funciones del cantén y la vocacién productiva de
Zumba, contando para ello con la suficiente capacidad
de soporte frente a las necesidades de crecimiento de su
poblacién tanto urbana como rural.

munidad. Se identifican a los asentamientos rurales localizados en el territorio parroquial.



6.1.2.1dentificacion de los asentamientos

6.1.2.1.Zumba

(Cabecea cantonal), tiene un drea urbana de 61.61Km?2
y se ubica a 1300m.s.n.m; tiene la mayor cobertura de ser-
vicios bdsicos del cantén. Su drea urbana tiene un grado
de consolidacién medio, se presenta como una ciudad no
planificada, abierta, porosa, permeable y no terminada.

Zumba, se caracteriza por su cobertura en relacion a equi-
pamiento y servicios como centros de distrifos de salud,

seguridad policial y militar, politicos, administrativos, entre
otros; es el centro del infercambio predominantemente de
productos agricolas y pecuarios del cantén. Considerando
por lo tanto su ubicacidn como uno de los puntos estra-
tégicos en el tema de desarrollo econdmico y social del
canton.

Los espacios publicos, en su mayoria son dispersos, con

dreas fragmentadas, residuales y en algunos casos la to-
pografia restringe su uso. Las intervenciones en el espacio
publico han estado direccionadas a la rehabilitacion de
plazas, y del drea del antiguo aeropuerto (proyecto que
actualmente se encuentra paralizado) como un gran par-
que para la ciudad. Sin embargo, existen espacios publicos
abandonados, sin iluminacion, sin mobiliario urbano ade-
cuado, en tierra, con barreras arquitecténicas, convirtién-
dose en espacios degradados.

La falta de equilibrio entre el espacio construido, y el espa-
cio verde, en el casco central, es evidente, el indice senala
un 2.18 m2/hab. para Zumba y un 4.16m2/hab. a nivel can-
tonal (ver Censo 2010). indices que, estdn muy por debajo

de rango sugerido por la OMS que es de 9.0m2/ha.

La movilidad, en las calles centrales, adoquinadas, con

aceras y bordillos que representan un 35% del total, siendo



el casco central el de mayor porcentaje de vias termina-
das, pero son vias, sin continuidad en niveles de algunas
aceras, dada la topografia y falta de planificacion; lo que
representa un peligro para los peatones. La desconcentra-
cién de la movilidad motorizada interprovincial e intercan-
tonal, se agradece a la ubicacion, fuera del drea central,
del Terminal Terrestre.

Entre la movilidad no motorizada, la peatonal, es afectada
por la estreches de las aceras, y las pendientes pronuncia-
das (los peatones usan la calzada). A parte de los extran-
jeros que cruzan por Zumba, es muy poco el uso de la bi-
cicleta. Una vez a la semana en las calles frente al Centro
Comercial-Mercado de Zumba, el espacio publico es uti-
lizado para la feria de venta de productos agricolas, re-
duciendo la movilidad peatonal y vehicular durante esos
dias, en este sector.

6.1.2.2.Chito

Tiene como drea semiconsolidada una superficie de
6.20Km2 y se ubica entre una alfitud de 800m.s.n.m vy
2800m.s.n.m; no cuenta con limites urbanos, su forma de
emplazamiento es un rasgo del tejido que se adapta en la
topografia (tipo filamento). Estd dotada de servicios bdsi-
cos; su drea se consolida frente a la plaza central, donde
se ubican los equipamientos mds relevantes (iglesia, casa
comunal, tenencia politica, cancha), bienes y servicios
parroquiales. Conforme avanzamos al occidente, se ob-
servan construcciones dispersas; y pese a ser la cabecera
parroquial se ve influenciada como centro poblado por el
barrio La Cruz, que estd mds densamente poblado y se ubi-
ca muy cerca de la cabecera parroquial.

La movilidad motorizada, en la parroquia se ve afectada,
por el paso de los trasportes de material minero, que, ade-
mads, de contaminar ocasionan danos a la calzada y puen-
tes por donde circulan.



6.1.2.3.El Chorro
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6.1.2.4.La Chonta

No cuenta con limites urbanos, se calcula una superficie se-
miconsolidada de 7.75Km2, y tiene un rango altitudinal de
680m.s.n.m. a 1320m.s.n.m; su emplazamiento en damero,
se consolida en la plaza y paulatinamente se dispersa en
las cuatro orientaciones; frente a la plaza central, las calles
estdn adoquinadas, con aceras y bordillos. Estd dotada de
servicios bdsicos, con limitaciones en su calidad. El espa-
cio urbano mds importante, estd compuesto por la plaza
central donde se ubica una cancha de uso multiple, ba-
terias sanitarias y drea de actividad pasiva. Actualmente
se encuentran ejecutando el proyecto de ampliaciéon del
adoquinado en algunas calles contiguas al centro.

No cuenta con limites urbanos, se calcula una superficie se-
miconsolidada de 3.39Km2 y se ubica en un rango altitudi-
nal de 760m.s.n.m a 2200m.s.n.m., siendo la mds pequena
del cantén; su emplazamiento tipo filamento, frente al eje
vial; se consolida en la plaza vy, frente a la iglesia donde,
forma una bifurcacién de continuidad para la via interpa-
rroquial El Chorro-La Chonta. Las calles y aceras estdn ado-
quinadas, ahi, se emplazan viviendas de un piso predomi-
nantemente, con portales. La cabecera parroquial, estd
dotada de servicios bdsicos, con limitaciones en su cali-
dad. El equipamiento central, estd compuesto por cancha
de uso multiple cubierta, baterias sanitarias, juegos para
niNos. La cabecera, alberga los servicios y equipamientos
politicos administrativos de la parroquia.



6.1.2.5.Pucapamba

Tampoco tiene limites urbanos, su drea aproximada
es 5.80Km2, ubicado a una altura entre 680m.s.n.m vy
1600m.s.n.m., su emplazamiento en damero, estd parcial-
mente consolidado, las calles no tienen acabados (son
de tierra) no tiene aceras, solo bordillos. El equipamiento
central, estd compuesto por cancha de uso multiple cu-
bierta, baterias sanitarias, juegos para ninos, parada de
buses, drea abierta (donde suelen acampar los turistas). La
cabecera, alberga los servicios y equipamientos politicos
administrativos de la parroquia. En Pucapamba, se ubica
el barrio rural La Balsa, cuyo desarrollo se ha visto relegado,
pese a ser el paso de frontera Ecuador-Pery, sus condicio-

nes urbanas son muy disparejas frente a La Balza del vecino
pais. Como parte de los compromisos del plan Binacional,
la culminacion de la construcciéon del eje vial IV — Puente
Internacional La Balsa, permitird dinamizar la economia y
mejorar las condiciones urbanas del poblado, de la parro-
quia y del cantdn Chinchipe.

6.1.2.6.San Andrés

No cuenta con limites urbanos, se calcula una superficie
semiconsolidada de 12.50Km2, y se ubica en un rango alti-
tudinal de 1350m.s.n.m. y 3823m.s.n.m.; su emplazamiento
en damero, consolidado frente a la plaza central, donde
sus calles estdn adoquinadas, con aceras y bordillos; en las
manzanas contiguas hay aceras y bordillos con calles las-
tradas. El equipamiento central, estd compuesto por can-
cha de uso multiple cubierta, juegos para ninos, camine-



rias. A diferencia del resto de las parroquias, San Andrés,
ubicada en la parte occidental del cantdn, tiene un clima
templado—frio (11°C -21°C), por la cercania de los bosques
protectores parte del parque nacional Colambo Yacuri;
exenta del eje vial IV, la via de acceso a la parroquia es
lastrada, muy estrecha y de mala calidad. Sin embargo,
por su ubicacion es otra entrada y salida del cantdn, desde
y hacia la provincia de Loja por el cantén Espindola, cru-
zando el parque nacional.

6.1.3.Tendencias de crecimiento

Las tendencias de crecimiento de los asentamientos dis-
persos y alejados de servicios, establecen la necesidad de
arficularse mediante nodos de sustento, que aglutinen las
poblaciones, en pequenos polos de desarrollo y estos a su
vez articularse con las centralidades que fungen como ca-
beceras politico — administrativas.

En este caso, el crecimiento de los asentamientos, se con-
centra en la parte central y oriental del cantdn, pese a que
hay un cierto grado de ocupacion frente al eje vial IV, la
dispersion de los asentamientos, genera un entramado de
vias alternas, que se conectan con las cabeceras cantonal
y parroquiales, lo que ahonda en las dificultades de proveer
a todos, de los servicios bdsicos y conectividad efectiva.

6.1.4.Distribucion de la Poblacion

La provincia de Zamora Chinchipe, tiene una superficie de
10.572,03Km2, de los cuales, el cantdén Chinchipe tiene una
superficie de 1.158,04Km2, que corresponde el 10.95% del
territorio Provincial. En este territorio, de acuerdo al Censo
de Poblacion y Vivienda 2010, se asentaba una poblacion
de 9.119 habitantes, y para el 2020 se proyecta una pobla-
cion de 10.679 habitantes.

La poblacidon concentrada ocupa un 5,2% de la superficie
total del cantdn, la poblacion dispersa un 16% de la super-
ficie, y el resto de superficie que es el 78,9% estd sin pobla-
cion.

La poblaciéon se encuentra distribuida, en su cabecera can-
tonal Zumba y cinco parroquias rurales, cada una de ellas
con su respectiva cabecera parroquial considerada como
urbano-parroquial. La tendencia, muestra indicadores de
concentracién poblacional en Zumba con el 75%, seguida
de Chito con el 14% de la poblacion total cantonal.



86. Cuadro: Concentracion de poblacién

Parroquia Censo de Poblacién | Censo de Poblacién | Proyeccién de Po-
a y Vivienda 2001 y Vivienda 2010 blacién 2020
Zumba 6.782 6.878 8.055
Chito 1.044 1.230 1.440
EL Chorro 260 216 253
La Chonta 296 261 306
Pucapamba 113 118 138
San Andrés 0 416 487
Total 8.495 92.119 10.679
Fuente:
Elaboracion: Equipo Consultor, PDyOT 2020
22.Figura: Concetracion poblacional.
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Fuente:
Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020

6.1.5.Jerarquizaciéon de los asentamientos por tamaio y

rango poblacién

Partiendo del andlisis de los sectores con mayor nUmero de
habitantes clasificados por amanzanado (urbano) y disper-
so (rural), hemos identificado los principales poblamientos
que constituyen la cabecera cantonal, las cabeceras pa-
rroquiales y los barrios rurales, respectivamente.

Al interpolar el nUmero de poblacion y extensidon, Zumba y
Chito, son las parroquias mds extensas y mds pobladas en
su orden. Al ser las mds extensas y pobladas, cuentan con
el mayor nUmero de barrios, asi Zumba tiene un total de 55
barrios en asentamientos urbanos y rurales; Chito, 26 barrios
en asentamientos urbano-rurales y rurales.

En extension San Andrés, ocupa el tercer lugar y tiene un
total de 5 barrios. Las parroquias Pucapamba, La Chonta y
El Chorro, tienen las extensiones mds pequenas en el can-
ton; y cuentan con 5, é y 4 barrios respectivamente.



87. Cuadro: parroquias por extensién y Nro. de habitantes 5 Bellavista 710,037.563 9,473,318.984
. L, Nro. de Habitantes Proyec- 6 San Antonio de la Bendita 709,297.347 9,470,343.987

Parroquia Extension Km2 cién 2020 7 |Jesus del Gran Poder 709,271.453 9,468,811.960
Zumba 428,27 8.055 8 La Variante 709,674.448 9,468,473.857

Chito 355,24 1.440 9 El Progreso 709,614.750 9.467,719.097

EL Chorro 14,94 253 10 Isimanchi 708,513.238 9,465,877.922

La Chonta 18,16 306 11 Las Cidras 707,854.454 9,464,728.765
Pucapamba 22,08 138 12 San Pedro del Pedregal 707,527 .407 9,463,891.192

San Andrés 319,35 487 13 Guadual 706,277.321 9,461,399.232

Total 1.158,04 10.679 14 El Rejo 705,930.228 9,460,402.274
Elaboracion: Equipo Consultor, PDyOT 2020 15 La Guara 705,488.708 9,460,140.787
16 Esperanza 704,257.720 9,458,855.148

88. Cuadro: Nucleo de poblacion cantén Chinchipe (Barrios y acentamiento huma- 17 La Puca 704,738.508 9.,458,796.351
18 Conchas Secas 705,358.768 9,458,278.716

nos). 19 | Llanguachis 705,080.418 9,457,361.216
20 EL Desecho 704,753.000 9,456,450.000

Nro. | Nombre COORDENADAS WGS 84 21 | La Guayusa 704,434.053 9,455,174.080
COORD X COORD Y 22 Guanchunangui 703,576.022 9,454,363.383

Tipo de Asentamiento: Urbano 23 San Francisco de Miraflores 701,305.627 9,453,434.563

1 Zumba 707,177.459 | 9.462,228.338 24 Guaranguillo 701,265.397 9.452,432.797
Tipo de Asentamiento: Barrios Urbanos 25 Las Sungas 700,124.438 9,452,192.471

1 Central 26 Gramalotal 697,864.248 9,451,522.644

2 Belén 27 Horcén 696,945.870 9,451,484.090

3 Fatima 28 La Sinchama 695,410.115 9,451,858.519

4 El Rosario 29 Rio Blanco 692,022.005 9,451,200.159

5 San Francisco 30 La Delicia 690,307.040 9,459,477.260

) Los Geranios 31 La Huaca 707,134.016 9,459,813.349

7 Unidn y Progreso 32 Zapanga 707,768.567 9,457,092.198

8 San Vicente 33 Zapanga Vieja 706,738.635 9,457,264.881

9 Los Llanos 34 El Platero 709,500.159 9,458,067.716
10 El Cisne 35 El Tablon 709,638.313 9,458,583.369
11 San Antonio 36 Muyuchi 709,306.078 9.,458,713.203
12 Paraiso 37 Tolosa 707,997.410 9,461,406.433
Tipo de Asentamiento: Barrios y Asentamientos Rurales 38 La Cordillera 709,701.392 9.,462,019.247

1 Palanuma 707,728.339 9.477,856.750 39 El Limdn 709,953.979 9,463,018.880

2 Tambo Viejo 705,971.570 9,476,144.835 40 El Pite 711,016.499 9,461,530.552

3 Canada 708,737.202 9.475,871.605 41 Guiringos 711,644.480 9,460,052.184

4 Yacara 710,789.075 9,473,990.728 42 Las Juntas 711,691.196 9,463,972.765




Tipo de Asentamiento: Barrios y Asentamientos Rurales

43 Moyococha 711,940.671 9,463,307.633 13 Sol Naciente 722,031.661 9,466,855.330
44 Salapaca 705,970.266 9,462,422.506 14 Cerro Negro 715,814.190 9,463,351.233
45 La Sanora 704,499.949 9,462,723.107 15 San José de los Guayusos 714,937.819 9,466,743.894
46 El Sural 703,623.003 9,465,268.229 16 Guayusos 713,116.876 9,467,836.697
47 Romerillos 702,746.419 9,462,058.730 17 Salto del Inca 712,659.426 9,467,959.912
48 Rancho del Carmen 701,570.152 9,459,476.897 18 Nuevo Paraiso 723,260.259 9,458,309.112
49 La Diversién 699,955.239 9,461,809.790 19 Tres Aguas 724,784.525 9,459,750.586
50 San José de los Cruceros 699,673.248 9.,462,662.190 20 El Paraiso 725,877.472 9,463,973.600
51 Los Rubies 696,677.473 9,463,075.375 21 Las Habas 732,476.616 9,465,106.237
52 La Jalca 701,180.887 9,455,995.610 22 Cresta de gallo 712,048.443 9,454,873.550
53 Culebrillas 701,697.313 9,466,775.517 23 El Laurel 716,382.669 9,452,477.066
54 Solaguari 707,143.581 9,470,066.579 24 San Luis 715,895.718 9,450,826.958
55 Yequerre 707,352.100 9,471,419.469 25 El Balsal 716,166.504 9,449,930.446
56 San Miguel de Las Lagunas 705,615.609 9.471,401.405 26 Alto Grande 717.,822.205 9,448,910.458
57 Guaramizal 704,681.686 9,473,327.001 27 Morero 716,777.277 9,447,660.898
58 Las Pircas 699,222.033 9,471,115.908 28 Chaguar 718,664.731 9,446,929.677
59 Tarrangami 697,621.257 9,469,263.454 29 San Francisco 721,085.016 9,448,352.951
60 La Palma 695,986.347 9,468,682.987 30 La Fortuna 722,852.000 9,452,134.000
31 Pullaguari 722,076.572 9,452,976.857
32 Guayabal 719,667.596 9,455,028.746
T PARROGUIACHTON T | 33 [LosPlanes 722,564.253 9,455,597.796
Nro. Nombre COORDENADAS WGS 84 34 Reina del Cisne 723,874.081 9,455,572.211
COORD X \ COORD Y 35 Guallachis 716,707.942 9,449,651.693
Tipo de Asentamiento: Urbano Rural
1 Chito 717,245.287 \ 9,454,289.549

1 La Cruz 717,027.924 9,454,905.473 Nro Nombre COORDENADAS WGS 84

2 Moture 716,340.898 9,455,717.992 COORD X \ COORD Y

3 El Palomaso 717,575.644 9,455,893.842 Tipo de Asentamiento: Urbano Rural

4 Sangola 716,883.404 9,456,882.184 1 El Chorro 710,137.005 ‘ 9,456,539.852
5 Guitico 717,657.680 9,457,195.965 Tipo de Asentamiento: Barrios y Asentamientos Rurales

6 Carpas 720,781.108 9,458,715.242 1 El Api 709,902.683 9,457,385.153
7 Nuevo Paraiso 725,116.869 9,460,793.852 2 La Toma 710,910.221 9,456,708.722
8 Palacara 718,149.658 9.461,160.512 3 Llashipa 711,243.459 9.,456,097.105
9 |Piedra bola 716,521.601 9.461,524.103| | I PARROQUIATTAICHONTAT
10 San Joaquin 720,286.552 9,463,533.020 Nro Nombre COORDENADAS WGS 84

11 Nuevos Horizontes 722,647.000 9.464,502.000 COORD X ‘ COORD Y

12 Yamuro 722,170.107 9,465,137.080 Tipo de Asentamiento: Urbano Rural




1 La Chonta

711,275.413

9,452,652.806

Tipo de Asentamiento: Barrios y Asentamientos Rurales

1 Las Pitas 710,945.683 9,454,572.090
2 Las Pampas 712,358.238 9,450,855.146
3 Simurinas 712,053.241 9.,453,212.079
4 Shingushi 712,743.234 9,452,611.050
5 Chito Juntas 713907.050 9,453,751.839

COORDENADAS WGS 84

Nro. Nombre COORDX |  COORDY
Tipo de Asentamiento: Urbano Rural
1 Pucapamba 708,827.993 \ 9,453,310.992
Tipo de Asentamiento: Barrios y Asentamientos Rurales
1 Las Cochas 707,413.008 9,452,484.962
2 La Guayaba 707,466.429 9,453,398.655
3 Limones 707,898.337 9,454,113.349
4 La Balsa 708,980.000 9,449,591.000
5 La Cordillera de las Zadas 707,526.076 9,454,371.789
6 El Altfo 707,300.324 9,454,938.141

Nro. Nombre

COORDENADAS WGS 84

COORD X |

COORD Y

Tipo de Asentamiento: Urbano Rural

1 San Andrés 689,663.395 \ 9,467,289.908
Tipo de Asentamiento: Barrios y Asentamientos Rurales

1 Padilla 694,394.451 9,464,904.457

2 El Castillo 693,179.960 9,466,801.444

3 Pena Blanca 693,456.804 9,464,655.906

4 Pueblo Nuevo 697,626.759 9,464,517.485

Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020
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23.Figura: Jerarquias de asentamientos.
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6.1.6.Grado de Urbanizacion
El grado de urbanizacion histérica, nos permitird medir el porcentaje de poblacion urbana sobre la poblacion total y el
crecimiento de los asentamientos urbanos en el cantén.

90. Cuadro: Poblacién Urbana y Rural.

Censo de Poblacién | Censo de Poblacién | Censo de Poblaciény Proyeccion de Poblacion
Poblacion y Vivienda 1990 y Vivienda 2001 Vivienda 2010 2020
Urbano/Rural » Porcentaje » Porcentaje » Porcentaje » .
Poblacién Poblacién Poblacién Poblacion Porcentaje (%)
(%) (%) (%)

Urbano 4.164| 59,58% 2.517| 29.63% 3.163 34,69% 3.705 34,69%
Rural 2.825| 40,42% 5.978| 70.37% 5.956 65,31% 6.974 65,31%
Total 6.989 100% 8.495 100% 9.119 100% 10.679 100%

Fuente: INEC 2010
Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020

24 Figura: Grado de urbanizacion.
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Fuente: INEC 2010
Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020

Del cuadro anterior, se puede apreciar que el crecimiento para el 2001, cambia respecto del censo de 1900, las dreas
urbanas se reducen, por lo tanto, el crecimiento se produce en el drea rural; se observa un leve crecimiento de las



dreas urbanas para el 2010 cuyo porcentaje se incrementa
respecto del 2001 en 5.06%, decreciendo las dreas rurales.
Pero la tendencia se mantiene para el 2020, con mayor
crecimiento en el drea rural respecto del drea urbana.

6.1.6.1.Centralidades

La estrategia territorial Nacional consagra, un Estado poli-
céntrico que disminuya las inequidades y los desequilibrios
territoriales. En ese sentido las ciudades deben ser entendi-
das cada vez mds como un sistema policéntrico.

En el territorio, la cabecera cantonal Zumba vy las cabe-
ceras parroquiales rurales como son Chito, EL Chorro, La
Chonta, Pucapamba y San Andrés; se constituyen en las
Cenftralidades principales establecidas como los Asenta-
mientos humanos mds poblados®.

Se observa en el mapa la concentracion de las centrali-

53 La centralidad se define normalmente por el hecho de agrupar funciones y
usos que dan servicio a un amplio sector de la poblacién y se constituyen como sectores
de oferta relativamente especializada y atractiva, dando servicio por tanto a demandas
de nivel cantonal y parroquial. Las centralidades deberdn plantearse como sistemas de
reactivaciéon de los asentamientos existentes redefiniendo sus roles y funciones. Las cen-
tralidades en territorios pequenos se ligan a cuestiones de singularidad urbana y arqui-
tecténica. Sin embargo, existe una dimensién importante que se refiere a la naturaleza
compleja de aquellos asentamientos dispersos como los asentamientos de las parroquias
rurales que involucran varias actuaciones en sus cabeceras y fundamentalmente en su
sistema de espacios publicos. Estos van a exigir proyectos integrados para superar la
fragmentaciéon y dispersién habitual mediante la consolidacién y densificacion de las
mismas.

dades a lo largo del eje Vial IV, en su mayoria y otros asen-
tamientos que se vinculan a fravés de vias secundarias de
conexion a las cabeceras parroquiales, que son ejes don-
de la poblacién se consolida y forman asentamientos de
cardcter rural.

En el eje vial IV se localizan la cabecera cantonal Zumba,
las cabeceras parroquiales de El Chorro y Pucapamba. A
través de una via alterna a una minima distancia estd La
Chonta y por esta via a Chito.

Existen asentamientos rurales que se ubican en el eje vial IV,
y se consideran puntos de encuentro o centralidades don-
de convergen actividades socio econdmicas. Tales asenta-
mientos son: Canadd, Bellavista, San Antonio de la Bendita,
Jesus del Gran Poder, San Antonio, la Variante, el Progreso,
Isimanchi, Las Cidras, La Huaca, El Tabldn y La Balsa.

Las centralidades sobre el eje vial IV, forma un crecimiento
longitudinal de los asentamientos rurales. El asentamiento
denominado Isimanchi tiene caracteristicas urbanas, con
un trazado en damero, donde existen equipamientos de
educacion, deporte, seguridad, con grado de consolida-
cion del 90% en el drea céntrica. Otro asentamiento conso-
lidado es El Progreso (asentamiento tipo flamento - frente



a la via), con una actividad comercial de paso.

En el eje vial interparroquial, tramo la Chonta — Chito, en-
conframos asentamientos de menor grado de consolida-
cion, asi: Singushi, Chito Juntas, Guayabal, Nuevo Paraiso.
Hay Asentamientos humanos que se encuentran con una
sumatoria de variables adicionales socio econdmicasy que
atraen concentracién poblacional, que las podria jerarqui-
zar en igualdad de condiciones con su propia cabecera
parroquial rural, por ejemplo, el caso de La Cruz en Chito
con un alto grado de consolidacién, y en el que encontra-
mos equipamientos de recreacién, educacion, actividad
comercial, servicios bdsicos.

El eje interparroquial, de mayor longitud es el que condu-
ce desde Zumba a San Andrés, eje vial donde se localizan
asentamientos rurales, con déficit de servicios y de equi-
pamientos. En este tframo se ubican los asentamientos de:
Sural, Romerillos, Rancho Carmen, La Diversidon (es el asen-
tamiento rural, con mayor grado de concentracion de po-
blacion y consolidacion), los Rubies y Padiilla.

6.1.7.Tenencia del Suelo

De las socializaciones, efectuadas en las diferentes parro-
quias, se establecid por parte de los moradores, que la ma-
yoria de las personas tienen legalizadas sus tierras.

Pese a ello, el GAD Municipal del Cantén Chinchipe, en
su Departamento de Avaltos y Catastros, cuenta con una
base de datos de los predios urbanos y rurales debidamen-
te legalizados.

91. Cuadro: Predios ingresados al sistema de avallos y catastros

Paoquia Predios Urbanos Predios Rurales Porcentaje

catastrados catastrados (%)
Zumba 1803 2618 61,69
Chito 895 21,09
Chorro 167 3.93
Chonta 155 3.65
Pucapamba 130 3,06
San Andrés 279 6,57
TOTAL 1803 4244 100

Fuente: Departamento de Avaltos y Catastros del GAD Chinchipe.
Elaboracion: Equipo Consultor, PDyOT 2020

De los datos obtenidos se observa que la Parroquia Zumba
representa el 61.69 % de los predios registrados, asi también
la parroquia Chito al tener una mayor extensiéon que las
ofras parroquias, representa el 21.09 % del total de predios
registrados a nivel cantonal.



6.1.8.Distribucion horizontal y vertical de los asentamien-

tos humanos

Jerarquia Horizontal

Los asentamientos urbanos y rurales, tienen rasgos particu-
lares, inherentes a grupos sociales, modo de vida, aspec-
tos culturales, y funciones asignadas en el desarrollo de su
territorio. En las relaciones internas dentro de un territorio se
correlacionan y complementan con la finalidad de cumplir
con servicios y actividades sociales, culturales, econdmicas
para ambos; lo que refleja una relacion sistémica entre los
dos tipos de asentamientos.

Entendido el sistema de centros poblados como un con-
junto de nodos (puntos), con atributos (poblacién, equi-
pamientos, servicios, etc.) ordenados espacialmente en
correspondencia con las caracteristicas del territorio, inter-
conectados mediante un sistema complejo de redes de
infraestructura.

El sistema territorial de Cantén Chinchipe, se aleja de un
sistema de lugares cenfrales* , ideal para las relaciones
y ubicaciones espaciales de la poblacion; la distribucion

54 La teoria de los lugares centrales de Christaller, (modelo matematico para bus-
car la ubicacién ideal de las ciudades) se fundamenta, en que, el rol de un asentamien-
to urbano es ser un lugar centfral de un espacio rural, dotado de bienes y servicios. Esta
teoria, plantea como supuesto hipotético la homogeneidad del territorio, asumiendo
como premisa de andlisis la distribucidn uniforme de la demanda en el territorio.

obedece a la geografia del cantdn, a la concentracion
de infraestructura y equipamientos en la ciudad de Zum-
ba, a la distribucion espacial de las vias (eje vial IV), y a las
fuentes de economia que no son homogéneas en todo el
territorio.

La centralidad con mayor jerarquia y presencia es el drea
urbana del cantén y las cabeceras urbano parroquiales
mas proximas a Zumba, presentan una distribucidon que
en cierta medida se aceran al modelo de los lugares cen-
trales. Conforme las cabeceras parroquiales se alejan de
Zumba, se observan mayores distorsiones, siendo los casos
mds criticos Chito y San Andrés, por su ubicacion geogrdfi-
ca, mayor distancia al centro con jerarquia cantonal, nive-
les de accesibilidad, lo que distorsiona la conformacion de
una red equilibrada de asentamientos en el cantdn

En relacion al dmbito econdmico, se precisa que las acti-
vidades econdmicas que se plantean a lo urbano son de
cardcter terciario fundamentalmente; y el cardcter rural
serd decidido por la actividad econdmica primaria y pro-
duccién artesanal, pudiendo alcanzar la escala manufac-
turera o semi-mecanizada.

También se designa que lo urbano y lo rural son espacios



lugar funcional que ocupen en la red de asentamientos.

26.Figura: Modelo Horizontal.
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Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020

cuyos limites en Chinchipe, no estdn dados por criterios técnicos de urbanizacidon, aqui se cumplen procesos de inte-
rrelacion entre los componentes ambientales del mismo territorio y con los territorios de los demds poblados, segun el
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Jerarquia Vertical

En base al andlisis previo, se observa que la mayor jerarquia
tiene la ciudad de Zumba, que, ademds, tiene un fuerte
contraste con las poblaciones rurales, ya que en Zumba
reside el 75.43% de la poblacién del cantdn. A través del ta-
mano de poblaciones ubicadas en el espacio del territorio,
es posible establecer el desequilibrio territorial que existe,
ya que no hay equidad en la distribucidn de la poblacion,
pues son muy pocos los asentamientos intermedios entre
el asentamiento principal y los de orden jerdrquico inferior
(cabeceras parroquiales). Espacialmente, los asentamien-
tos se encuentran muy dispersos en el territorio, siendo mds
dificil para ellos relacionarse y conectarse; sistema que se
vuelve mdas complejo al medir el sistema vial que para al-
gunos barrios presenta una sola via de acceso que usual-
mente es de fierra o laste y no tiene mantenimiento.

Como consecuencia se concluye que en el cantén Chin-
chipe, existe una debilidad de la vision sistémica del territo-
rio y de la estructura de redes de asentamientos humanos,
donde predomina y consideran prioritaricmente lo urbano
sobre lo rural; evidenciando serios problemas de sustenta-
bilidad en la interrelacion integral de las poblaciones.

6.1.9.Infraestructura y acceso de Servicios Basicos

La infraestructura en servicios bdsicos en el cantdén es baija,
y su promedio estd entre los indices mds bajos de pais y la
provincia.

6.1.10.Sistema de Agua Potable

De acuerdo a datos proporcionados por el GAD Canto-
nal de Chinchipe, el cantdn tiene una cobertura de agua
potable a 8390 habitantes, de los cuales 6040 personas
(valores catastrales) se ubican en la parroquia Zumba con
un total de 1208 acometidas domiciliarias (de un total de
1973 lotes construidos y no construidos catastrados); y un
total aproximado de cobertura de 2350 personas que se
distribuyen en las parroquias y barrios rurales.

Teniendo un total a la fecha, de 1855 conexiones domi-
ciliarias a nivel cantonal entre las que estdn en funciona-
miento y las que se encuentran en proceso de construc-
cion.

Aproximadamente, el 78.56% de la poblacién del cantén
Chinchipe utiliza como suministro para beber, agua potao-
ble o agua fratada; mientras que el 21.44% de la pobla-
cion recibe agua de una fuente, mejorada, (por tuberia),
en la vivienda o cerca de ella, de manera suficiente v libre
de contaminacion. La mayoria de las coberturas de agua



tratada, se dan en las dreas rurales, es decir las cabeceras
parroquiales y barrios mdas poblados.

En El Chorro, el 83.33% de las familias ubicadas en la co-
becera parroquial y barrios, tienen agua entubada, mis-
ma que proviene de una vertiente del barrio El Apiy cuya
captacion se ubica en el barrio La Toma y El Tabldn; en el
tanque receptor, el agua recibe un previo tratamiento do-
sificado de cloro para luego ser transportada a través de
tuberias a la cabecera parroquial.

En San Andrés, es agua es captada en la quebrada la
Garza, desde un tangue de hormigdn y mediante tuberias
el agua, es dirigida hasta la planta de tratamiento ubica-
da a 5 minutos de la parroquia, donde se realiza el proce-
so de filtracién, sedimentacion y cloraciéon; para finalmen-
te distribuir a la poblacién de la cabecera parroquial.

En Chito, La Chonta y Pucapamba, el agua llega a las
viviendas como agua enfubada, pero no recibe los trata-
mientos completos de un agua potable.

A continuacion, se presenta un cuadro de indicadores
sobre las poblaciones servidas, nUmero de habitantes, nU-
mero de conexiones domiciliarias, y de proyectos, que la
actual administracién estd llevando a cabo para mejorar
los indices de cobertura agua potable.



92. Cuadro: Matriz de Sistemas de Agua Potable - Secretaria del Agua

Pobla- | N°de co-
Tipo de cion nexiones Ve
Nombre del sistema | Poblaciones Servidas . R . e Unidades del sistema | Tanque re- Observaciones Tipo de Tratamiento
sistema Servida | domicilia-
q serva (m3)
(hab.) rias
El sistema de agua potable se
- encuentra en buen estado, pero
Captacion, desarena- Agua potable con
. - Un tanqgue | cabe recalcar que se presentan - .
Sistema de agua dores, Conduccion, . . fratamientos de:
Cabecera cantonal : de 200 m3 | problemas de deslizamientos de L .
potable parala Gravedad 6040 1208 | Planta de fratamiento, . floculacion, sedimen-
. Zumba y 2 tanques | tierras causando roturas en la red s 2
ciudad de Zumba Tanques de reserva y L . tacion, filtracion y
o z de 300 m3 | de conduccidn, asi como proble- L
red de distribucion . cloracion
mas de ruptura en las tuberias de
la red de distribucién
Captacion, desare- El sistema de cloracion no se
Sisterna de aqua nador, Conduccién, encuentra en funcionamiento,
9 Barrio Progreso, parro- Planta de tratamiento, debido a que no existe estudio Agua tratada me-
potable para el - Gravedad 214 52 30m3| " . e
bario El Progreso quia Zumba Tanques de reserva 'y, eléctrico en el sector. Problemas | diante filtfracion
red de distribucién y co- de contaminacién por actividad
nexiones domiciliarias ganadera en la captaciéon
. L El sistema se encuentra en 6ptimo | Agua tratada me-
Sistema de agua Captacion conduc- - . L ) y
. . ! . funcionamiento. Captacion ra- diante filtracion y
potable en el barrio | Parroquia Zumba Gravedad 180 134 | cién, Tratamiento, 40m3| . . . ) .
. s -, mificada de la red del sistema de | desinfeccion median-
Salapaca y El Rejo reserva y distribucion -,
agua de Zumba te cloracion
0z Agua tratada me-
Sistema de agua Ceppieeton, eenee: El sistema se encuentra en dptimo | diante filtracion y
Parroquia San Andrés | Gravedad 360 72| cién, Tratamiento, 40 m3 . . . y .
potable o - funcionamiento desinfeccion median-
reserva y distribucion =
te cloraciéon
Este sistema se encuentra en
. etapa de construccién, no se ha
Captacion, desare- ) " Se proyecta obtener
. 40 - culminado la totalidad de los tro-
Sistema de agua s . . | nador, Conduccidn, . un Agua tratada
Barrio Isimanchi, po- (aproxi- . bajos. Actualmente se dotan de ) 2
potable para el . Gravedad 160 Planta de tratamiento, 40 m3 - mediante filiracién y
S . rroquia Zumba mada- un sistema de agua no fratada y - L .
barrio Isimanchi Tanques de reserva y . desinfeccién median-
mente) S - que presenta problemas debido -
red de distribucion . . te cloracién
a que cumplido con su periodo
de vida Util
Captacion, desare-
Sistema de agua nador, Conduccién, Aqua fratada me-
potable para el Barrio La Diversion Gravedad 200 52 | Planta de fratamiento, 30 m3 g

barrio la Diversidon

Tanques de reserva y
red de distribucién

diante filtracién




. La parroquia El Chorro y el barrio
Parroquias del - P
Captacion, Con- Tablén tienen problema con el
. . Chorro, La Chonta e Un tanque . .
Sistema Microre- duccién, Planta de abastecimiento de agua, debido
: Pucapamba, y los . de 30 m3y - Agua tratada me-
gional de agua - Gravedad 750 180 | fratamiento, Tanques a que el caudal no es suficiente. A .
barrios Sapanga otro de 25 b - diante filfracion
Potable . p de reserva y red de El sistema sufre danos y tapona-
Nuevo y Viejo, Tablon L A m3| . p
distribucion miento de la tuberia en tfempora-
y Cochas .
das lluviosas
. . . Captacion, conduc- Actualmente cuentan con un Agua fratada me-
Sistema de agua Barrio Shingushe, - . . . ~
. . . Bombeo 60 20 | cién, tanque de reserva 10 m3 | sistema de bombeo nuevo en diante desinfeccion
del barrio Shingushe | parroquia Chonta s . . . .
y distribucién correcto funcionamiento. por cloracion
p Es un sistema nuevo, que entrd Agua tratada
. . Captacion, conduc- . . . - .
Sistema de agua Barrio La Balsa, parro- o - en funcionamiento en noviembre | mediante filfracion
. . Gravedad 90 23 | cidn, Tratamiento, 15 m3 P ) -
del barrio La Balsa | quia Pucapamba o - del 2018, se encuentra en éptimas | y desinfecciéon por
reserva y distribucion L. .,
condiciones cloracion
Sistema de agua . . 109 37 | Captacién, conduc- Este proyecto se encuentra en Proyectado AQUO
. Barrio Nuevos Horizon- S - 2 tratada mediante fil-
del barrio Nuevos - . Gravedad | (proyec-| (construi- | cion, Tratamiento, 15 m3 | construccion, en un avance de o . L
. tes, parroquia Chito o - fracion y desinfecciéon
Horizontes tado) das) | reserva y distribucion obra del 67% .
por cloracion
Sistema dg oguq Barrios Reina del 097 37 Captacién, conduc- Este proyecto se encu.e’mro en Proyectado Aguo
de los Barrios: Reina | ~. (proyecta-| ; 20 m3 | proceso de construccidn, con un | tratada mediante fil-
. Cisne y La Fortuna de | Gravedad | (proyec- cion, Tratamiento, - . .,
del Cisne y La For- . - do) o - avance del 10% del total de la fracion y desinfeccion
la parroquia Chito tado) reserva y distribucion -
tuna 103 obra por cloracion

Fuente: GAD Municipio Cantonal Chinchipe — Unidad de Agua Potable y Alcantarillado - 2020
Elaboracion: Equipo consultor PDyOT 2020

Los barrios y asentamientos rurales en su mayoria, obtienen agua entubada que es captada de los rios, esteros o de tan-
ques por medio de la lluvia, de acequias, fuentes de agua, pozos; dada la ubicacién dispersa de los asentamientos, es
muy complejo llegar a cada uno de los barrios con agua potable.

Las parroquias, El Chorro, La Chonta y Pucapamba, son las parroquias mds pequenas del cantdén; de las tres, Pucapam-
ba, tiene mdas porcentaje de cobertura, pero; al relacionar la superficie de las parroquias y la cobertura de agua; la
parroquia Zumba, es la que fiene mayor cobertura y la parroquia, La Chonta es la que tiene menor cobertura de agua.

Se presenta a continuacién un cuadro con valores aproximados (no se cuenta con catastro actualizado) de dotacion
de servicios agua potable y entubada.



93. Cuadro: Dotacién de Agua Potable por parroquia

Extensién en superficie de
Parroquia Agua Potable /Entubada territorio
(%)
Zumba 79,00% 36,98%
Chito 35,44% 30,68%
EL Chorro 83,33% 1,29%
La Chonta 65,00% 1,57%
Pucapamba 94,00% 1.91%
San Andrés 95.00% 27,58%
Porcentaje Total 75.30% 100,00%
Fuente: GAD Municipio Cantonal Chinchipe
Elaboracién: Equipo consultor PDyOT 2020
27.Figura: Cobertura de agua.
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Fuente:

Elaboraciéon: Equipo Consultor, PDyOT 2020

6.1.11.Sistema de Eliminaciéon de Aguas Servidas

El Cantén Chinchipe tiene una cobertura promedio de
alcantarillado sanitario del 55,88%, servicio que cubre un
total de 5790 habitantes para aguas servidas y 5750 habi-
tantes para aguas pluviales, de acuerdo a la informacion
proporcionada por el GAD Cantonal de Chinchipe.

Para la cobertura de alcantarillado sanitario, 4280 persona
son servidas en la parroquia Zumba, y 1510 personas en pa-
rroquias y barrios rurales.

Y para la cobertura de alcantarillado pluvial 5550 personas
se sirven en la parroquia Zumba y 200 personas en la parro-
quia Chito.

La falta de cobertura de aguas residuales, acelera los pro-
cesos de contaminacién especialmente, de las fuentes de
agua, contaminacién que se ve revertida directamente,
en la propia poblacién. La mayoria de los asentamientos
rurales, al no contar con alcantarillado o letrinas, depositan
sus aguas servidas a cielo abierto, a orillas de los rios, o en
los rios, quebradas, acequias y esteros.



94. Cuadro: Matriz de Sistemas de Saneamiento - Secretaria del Agua

5 - g
Nombre del sistema Poblaciones Servidas Tipo de sistema Poblacién Servida (hab.) |  Unidades del sislema | 9€ °°;ﬁ;"r§’q“ses domi
Sistema de Alcantarillo- Colectores, emisarios
do Sanitario y planta de Parroquia Zumba Gravedad 4000 - Y 855
. fratamiento
fratamiento
Sistema de Al_comonllodo Parroquia Zumba Gravedad 5065 Colectores, emisarios y 855
Pluvial fratamiento
Sistema de Alcantarilla- Colectores. emisarios
do Sanitario y planta de Parroquia Chorro Gravedad 250 - Y
" tfratamiento
fratamiento
Sistema de Algonforlllodo Barrio Diversion, parroquia Gravedad 235 Emisarios, colectores y
Pluvial Zumba descarga
Sistema de Alcgnfonllodo Barrio Ismonchn parro- Gravedad 280 Emisarios, colectores y 50
sanitario quia Zumba descarga
Sistema de AI(;OﬂTOHIIOdO Barrio Ismonchl, parro- Gravedad 250 Emisarios, colectores y
Pluvial quia Zumba descarga
Sistema de Alcgn’ronllodo Parroquia Chito y barrio Gravedad 400 Emisarios, colectores y 80
Sanitario la Cruz descarga
Sistema de Algonfor|llodo Parroquia Chito Gravedad 200 Emisarios, colectores y
Pluvial descarga
Sistema de Alcgnfonllodo Parroquia San Andrés Gravedad 580 Emisarios, colectores y
Sanitario descarga
Sistema de Alcgmonllodo Parroquia La Chonta Gravedad 80 Emisarios, colectores y 40
Sanitario descarga

Fuente: GAD Municipio Cantonal Chinchipe - 2020
Elaboracion: Equipo Consultor, PDyOT 2020

Al detallar la informacion:

La parroquia Zumba, tiene cubierta el drea urbana en su cabecera cantonal, con alcantarillado sanitario y pluvial, y
existe tres plantas de tratamiento (ubicadas en Zumba), de las cuales, dos se encuentran en buen funcionamiento y una
se encuentra deteriorada por deslizamientos de suelos que le han afectado.

Hay barrios rurales que también cuentan con sistemas de alcantarillado que se describen a continuacion:

. En el barrio el Progreso, el sistema de alcantarillado y la planta de tratamiento de aguas servidas, tiene una anti-
gUedad de 15 anos, y su capacidad, en los dos casos estd por colapsar. Las aguas lluvias se evacuan directamente a



fuentes cercanas (no tiene sistema de alcantarillado plu-
vial)

. En el Progreso Alto (parroquia Zumba) se realizd la
construccidon de 28 unidades bdsicas sanitarias que estdn
funcionando correctamente (desde hace un ano)

. En el barrio la Diversidn hay un sistema de alcantari-
llado sanitario, y una planta de fratamiento a punto de co-
lapsar, ya que ha sido construida hace 15 anos. El sistema
de alcantarillado pluvial del barrio, se construyd hace un
ano y estd funcionando completamente.

. En el barrio Isimanchi el sistema de alcantarillado sa-
nitario y la planta de tratamiento de aguas residuales cons-
truidos, hace 15 anos aproximadamente, estdn al término
de su vida Util. El alcantarillado pluvial construido el ano
pasado estd en éptimas condiciones.

Actualmente, se han presentado estudios en la STCTEA ,
para buscar el financiamiento de la construccién del pro-
yecto denominado: Repotenciacion de la planta de trata-
miento de aguas residuales del barrio Isimanchi, parroquia
Zumba, Cantédn Chinchipe.

En Chito, el sistema de alcantarillado sanitario cubre un
porcentaje aproximado del 70%, la planta de tratamiento
de aguas servidas ha cumplido su vida Util. El sistema de

aguas pluviales en Chito y el barrio La Cruz tienen diferen-
tes redes, pero evacuan a la misma planta de tratamiento.
. En el barrio La Cruz, de la parroquia Chito, hay al-
cantarillado sanitario que beneficia a un 30% de la pobla-
cion, por temas de topografia, hay viviendas que no ac-
ceden del servicio, y evacuan sus aguas directamente, a
cielo abierto. El sistema pluvial es nuevo (construido el ano
pasado) y abastece aproximadamente a un 60% de la po-
blacién. La planta de tratamiento ubicado en el barrio La
Cruz, cubre a Chito y la Cruz, y estd por terminar su vida Util.

Se ha presentado el estudio para su financiamiento, en la
STCTEA®, para la construccion, del proyecto denominado:
Construccion del sistema de alcantarillado sanitario del ba-
rrio La Fortuna, parroquia Chito, Cantén Chinchipe, que va
a servir a un aproximado de, 109 personas e incluye una
planta de tratamiento de aguas residuales.

El Chorro, implementd su sistema de alcantarillado sanita-
rio hace 16 anos, fienen una planta de tfratamiento, que
actualmente estd por terminar su vida Util. Tiene un sistema
de alcantarillado pluvial cuyas aguas se descarga a la ver-
tiente mds cercana.

La Chonta, tiene un sistema sanitario con una edad aproxi-
55 STCTEA: Secretaria Técnica de la Circunscripcidn Territorial Especial Amazdnica



mada de 15 anos, fiene dos plantas de fratamiento que no
funcionan en toda su capacidad. No existe en la parroquia
alcantarillado pluvial.

. Shingushi (la Chonta) cuenta con un sistema de
aguas residuales que se ha construido hace un ano y estd
funcionando correctamente

En Pucapamba, la planta de tratamiento tiene un 50%
aproximadamente, de vida Util, al igual que su planta de
tratamiento (construida hace 10 anos aproximadamente).
La parroquia no cuenta con alcantarillado pluvial.

Se ha presentado en SENAGUA, con la finalidad de obte-
ner la viabilidad técnica, el proyecto denominado: Estudio
del sistema de alcantarillado sanitario del barrio La Balsa,
parroquia Pucapamba, Cantén Chinchipe

En San Andrés la cabecera parroquial tiene un sistema sani-
tario en buen estado, su planta de tratamiento construida
hace 10 anos, tiene un 50% de vida Util y este optimo fun-
cionamiento. También cuenta con alcantarillado pluvial.

Se presenta a continuacion un cuadro con valores aproxi-
mados (no se cuenta con catastro actualizado) de dota-
cion de servicios de alcantarillado.

Cuadro: Dotacion de Alcantarillado por parroquia

Parroquia Res PUblica-Alcantarillado Extension (%)
Zumba 46,11% 36,98%
Chito 29.79% 30,68%
EL Chorro 59,26% 1,29%
La Chonta 20,00% 1,57%
Pucapamba 20,51% 1.91%
San Andrés 45,28% 27.58%
Porcentaje Total 36,83% 100%
Fuente: GAD Municipio Cantonal Chinchipe
Elaboraciéon: Equipo consultor PDyOT 2020
28.Figura: Cobertura de alcantarillado.
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Fuente:
Elaboraciéon: Equipo Consultor, PDyOT 2020

Estudios y Disenos de agua y alcantarillado, proyectados
para el ano 2020
Para el presente ano, se tiene proyectado realizar, estudios



de agua potable y saneamiento ambiental, los que actualmente, se encuentran en etapa revision y aprobacién para
su Financiamiento y posterior ejecucion. En el siguiente cuadro se detallan:

95. Cuadro: Estudios proyectados para el ano 2020

PROGRAMAS

PROYECTOS

OBJETIVO DEL PROYECTO

ESTUDIOS DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIEN-
TO PARA LOS SECTORES

RURALES DEL CANTON
CHINCHIPE 2020

Estudios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario para el barrio Laurel,
parroquia Chito, cantén Chinchipe, provincia de Zamora Chinchipe.

Realizar los estudios Agua Potable y Saneamiento ambiental durante el
2020

Estudios del sistema de Agua Potable para los barrios: Balsal y San Luis,
parroquia Chito, cantén Chinchipe, provincia de Zamora Chinchipe

Realizar los estudios de Agua Potable para el barrio Balsal y San Luis, duran-
te el 2020

*Estudios del Sistema de Agua Potable para el barrio: San Joaquin, parro-
quia Chito, cantén Chinchipe, provincia de Zamora Chinchipe

Realizar los estudios de Agua Potable para el barrio San Joaquin durante el
2020

Estudios del Sistema de Agua Potable para los barrios: Chito y la Cruz, po-
rroquia Chito, cantén Chinchipe, provincia de Zamora Chinchipe.

Realizar los estudios de Agua Potable para el barrio Chito y La Cruz, duran-
te el 2020

Estudios del Sistema de Agua Potable para el barrio Padilla, parroquia San
Andrés, cantén Chinchipe, provincia de Zamora Chinchipe.

Realizar los estudios de Agua Potable para el barrio Padilla, durante el 2020

Estudios del Sistema de Agua Potable para el barrio los Rubies, parroquia
Zumba, cantén Chinchipe, provincia de Zamora Chinchipe

Realizar los estudios de Agua Potable para el barrio Los Rubies durante el
2020

Estudios del Sistema de Agua Potable para el barrio Nueva Esperanza, pao-
rroquia Zumba, cantén Chinchipe, provincia de Zamora Chinchipe

Realizar los estudios de Agua Potable para el barrio Nueva Esperanza,
durante el 2025

Estudios del Sistema de Agua Potable para el barrio las Sidras, parroquia
Zumba, cantén Chinchipe, provincia de Zamora Chinchipe

Realizar los estudios de Agua Potable para el barrio Las Sidras, durante el
2026

Fuente: GAD Municipio Cantonal Chinchipe - 2020
Elaboracion: Equipo consultor PDyOT 2020

6.1.12.Sistema de Energia Eléctrica

La provincia de Zamora Chinchipe, para el ano 2010 tenia una cobertura eléctrica del 82,17%, para el ano 2014, tiene
una cobertura de energia eléctrica de 93,6% al 97,8%.

Para el Cantén Chinchipe, la Empresa Eléctrica Regional del Sur ERSSA, es la encargada de regular el sistema de energia
eléctrica. Sus indices de cobertura, demuestran un servicio total para los asentamientos urbanos y urbano rurales, en ser-
vicio publico y privado. En las reuniones con la comunidad, se ha senalado que la mayoria de los asentamientos rurales



cuentan con servicio de energia eléctrica, y son pocos, los
asentamientos rurales, que por su ubicacioén y dispersion no
ha sido posible de dotar del servicio.

96. Cuadro: Dotacién Energia Eléctrica

Parroquia Energia Eléctrica Extension (%)
Zumba 89,64% 36,98%
Chito 61,40% 30,68%
EL Chorro 96,30% 1,29%
La Chonta 80,26% 1,57%
Pucapamba 67,74% 1.91%
San Andrés 97.70% 27.58%
Porcentaje Total 82,17% 100%
Fuente: Censo INEC 2010
Elaboracion: Equipo consultor PDyOT 2020
29.Figura: Cobertura electrica.
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Fuente:
Elaboraciéon: Equipo Consultor, PDyOT 2020

Las energias no contaminantes, son importantes para crear

comunidades mds sostenibles e inclusivas y para la resilien-
cia ante problemas ambientales como el cambio climdati-
co. En el Cantdn han sido abordadas a tfravés de los pro-
yectos estratégicos hidroeléctricos ejecutados por el pais
(Hidroeléctrica Isimanchi). Y proyectos solares denomina-
dos “Programa de energias no renovables — Paneles Sola-
res; que se ubican en los asentamientos mdas dispersos, que
no permiten el acceso a la energia por medio de la red,
especialmente en el sector fronterizo como Cerro Negro. El
Orcdén y Garamotal.

La EERSSA, para el presente ano, tiene destinados proyec-
tos eléctricos en los siguientes asentamientos humanos:
97. Cuadro: Proyectos de electrificacion para varios sectores ubicados en el drea de

servicios de la EERSSA

Parroquia Nombre del Proyecto Tipo de Obra

Chito El Laurel Alumbrado PUblico

Chito JesUs del Gran Poder Redes de distribucién de Energia Eléctrica
Chito Jesus de Gran Poder - H Redes de distribucion de Energia Eléctrica

Descanso

Chito La Junta Chito Redes de distribucién de Energia Eléctrica
La Chonta | Yapanga Redes de distribucion de Energia Eléctrica
Zumba Cabecera de la parroquia | Alumbrado Pdblico

Zumba Mollepamba Redes de distribucién de Energia Eléctrica
Zumba El Pite - Balsal - Rio Blanco Redes de distribucion de Energia Eléctrica
Zumba San Luis Redes de distribucién de Energia Eléctrica
Zumba Sangola Redes de distribucion de Energia Eléctrica
Zumba Sural Bajo Redes de distribucion de Energia Eléctrica
Zumba Tolosa Redes de distribucion de Energia Eléctrica

Fuente: EERSSA - 2020
Elaboracion: Equipo Consultor, PDyOT 2020



6.1.13.Servicio de recoleccion de basura
La eliminacién de los desechos sdlidos en el cantdn Chinchipe, se realiza a aproximadamente a un 26.59% de viviendas,
el servicio estd a cargo de la Unidad de Gestidon Ambiental del GAD Cantonal de Chinchipe.

98. Cuadro: Recoleccién de basura por carro recolector

. z Tipo de Asenta-
Parroquia Recoleccion de . . .z :
Ruta Nro. miento Clasificacion por tipo de desecho
basura
Orgdnica Inorgdnica
Zumba Urbano Lunes, miércoles, . .
viernes. domindo Martes, jueves, sdbado
49,24% : ' 9
Rural (Bellavista,
Zumba Progreso, Isiman- Jueves
1 chi)
Chito 29.21% Urbano-Rural Jueves
La Chonta 25,00% Urbano-Rural Jueves
EL Chorro 20,37% Urbano-Rural Viernes
2 Pucapamba 32,26% Urbano-Rural Viernes
Urbano-Rural Viernes
André A4 — -
San Andres s Rural (La Diversion) Viernes
Porcentaje Total Promedio
Total del Cantén AN
También se realiza la recoleccién de basura inorgdnica una vez por semana, en los barrios Salapaca, La Huara y Tolosa

Fuente: Censo INEC 2010- GAD Municipal cantén Chinchipe
Elaboracion: Equipo consultor PDyOT 2020

En Zumba, se realiza la recoleccidon de la basura por carro recolector (existe un solo carro recolector adquirido por €l
GAD Municipal del cantén en el ano 2013), todos los dias de la semana en horarios de 8am a 12pomy 13pm a 17pm; clo-
sificando domiciliariamente, el tipo de basura en orgdnica e inorgdnica. La disposicion final de los desechos sélidos, se
realiza en el relleno sanitario, ubicado en la parroquia Zumba, donde no existe la infraestructura necesaria para separar
los desechos, y todos se depositan en una misma celda. Tampoco existen obras bdsicas para el manejo de lixiviados y
gases; la metodologia de trabajo consiste en depositar los desechos, esparcirlos, compactarlos y cubrirlos con tierra.

En relleno sanitario, tiene una superficie de 4ha, de las cuales hasta hoy se han utilizado 1 1/2 ha, sin embargo, segun



datos proporcionados por la Unidad de Gestion Ambiental,
en funcién de su infraestructura, en 3 anos el relleno sani-
tario no podrd seguir operativo, pues se depositan 2 tone-
ladas de desechos cada semana de los cuales el 60% es
orgdnico y el 40% es inorgdnico, recolectados en la ciudad
de Zumba.

En la ruta Nro.1, se recoge 4 toneladas semanales y en la
ruta Nro.2, 3 toneladas semanales; de las cuales el 100%
son residuos inorgdnicos. Es decir, en las rutas 1y 2 no se
recogen residuos orgdnicos, los cuales usualmente son de-
positados a cielo abierto o utilizados como abono.

Como parte de las estrategias hay parroquias que han rea-
lizado planes y proyectos para el fratamiento de desechos
orgdnicos; asi en Chito, en el ano 2016, se implementd una
planta de elaboraciéon de abono, al igual que en La Chon-
ta, pero estas infraestructuras, actualmente, no estdn en
funcionamiento.

En las parroquias y barrios, se ubican contenedores de ba-
sura, estratégicamente, para que los desechos sean depo-
sitados y recolectados en su horario.

Cabe destacar que, la administracion actual, ha prepao-
rado un plan de “Manejo de desechos sélidos del cantdn
Chinchipe”, que se ejecutard en este periodo, ya que cons-

ta en el POA-2020 (Plan Operativo Anual) con un monto de
$30.000,00 para desechos orgdnicos. De tal forma que, el
relleno sanitario, se proyecta para una vida Util, de 10 anos
mdas.

Entre otfros problemas, cabe destacar la falta de cultura
de los usuarios para la clasificacion de los desechos, y la
ausencia de involucramiento de los gobiernos parroquiales
para concretar acciones sobre este tema.

6.2.EQUIPAMIENTOS

Para realizar una valoracion de los asentamientos huma-
nos, por equipamiento, se ha tomado en consideracion
indicadores del nivel de concentracion de la poblacion,
para poder establecer en qué medida la estructura del sis-
tema afecta la prestacion de servicios.
En este sentido los equipamientos responden a la realidad
territorial y que contribuye a la consolidacion del modelo.
Para el andlisis se han considerado equipamientos de sa-
lud, educacion, recreacion, seguridad, aprovisionamiento,
social, financiamiento y de administracion y gestion.
* En equipamientos de salud, encontramos el Hospital
Bdsico de Zumba de segundo nivel y los puestos de



salud, de primer nivel, en las parroquias rurales.

e Educacion: Unidades de educacion inicial, bdsica, bachillerato, Alfabetizacion P.P

* Recreacion: Plazas, parques, estadios, coliseos, canchas, piscinas

* Seguridad: UPCs, destacamento militar

e Aprovisionamiento: mercados, plazas de ferias

* Bienestar Social: centros de atencion a personas vulnerables, adultos mayores, ninos, discapacitados, salones so-
ciales

* Financiamiento: bancos estatales, privados, cooperativas

» Gestion: Sedes de gobiernos locales, justicia, fiscalia, zonal de salud, Jefaturas de Gobierno.

99. Cuadro: Disponibilidad de equipamientos por parroquias

Parroquia | Poblacién 2020 | Salud | Educacion | Recreacion | Seguridad | Aprovisionamiento | Bienestar Social | Financiamiento Admg:st:%cr:‘wn Y | Nro. De equipamientos

Zumba 8.055 7 40 7 2 1 2 5 5 69
Chito 1.440 1 16 2 1 1 2 23
EL Chorro 253 1 2 3 1 2 9

La Chonta 306 1 4 3 1 1 2 12
Pucapamba 138 2 2 1 1 2 8

San Andrés 487 1 4 2 1 2 10
Total 10.679 1 68 19 7 2 5 15 131

Fuente: Investigacién de campo
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

La cabecera cantonal, Zumba, posee la mayor concentraciéon de equipamientos, en comparacion con otros asenta-
mientos del territorio. Consoliddndose como la poblacidn con mayor jerarquia, en funcién de equipamientos.

6.2.1.Equipamiento Salud

El distrito de salud 19D03, abarca los cantones de Palanda y Chinchipe, empezd a funcionar desde el 31 de agosto
de2014. En la cabecera cantonal, se encuentra ubicado el Hospital Bdsico Zumba, que abarca atencidon de hospital
bdsico a todo el cantdn y eventualmente a pacientes del PerU, en parroquias y barrios se ubican puestos de salud del
MSP, del IESS e ISFA.



100.

Cuadro: Equipamiento de Salud en el Cantén Chinchipe

NRO. NOMBRE PARROQUIA DIRECCION NIVEL TIPO INSTITUCION
1 HOSPITAL BASICO DE ZUMBA ZUMBA Av. del Colegio y Manuel Ordénez SEGUNDO NIVEL | HOSPITAL BASICO MSP
. HOSPITAL DEL
2 IRESA\S IZL)JI'E\“Z?Ji\A%ADE ATENCION AMBULATO- ZUMBA 12 de Febrero entre Av del Ejercito y Orellana. PRIMER NIVEL DIA - TER NIVEL IESS
ESPECIALIZADO
3 | PUESTO DE SALUD CHITO CHITO Tres cuadras al suroriente de la plaza central PRIMER NIVEL PUESTO DE SALUD MPS
4 | PUESTO DE SALUD EL CHORRO EL CHORRO Delante del estadio PRIMER NIVEL PUESTO DE SALUD MSP
5 | PUESTO DE SALUD LA CHONTA LA CHONTA Detrds del colegio, en via La Chonta- El Chorro PRIMER NIVEL PUESTO DE SALUD MSP
6 | PUESTO DE SALUD SAN ANDRES SAN ANDRES Calle Cristébal padilla PRIMER NIVEL PUESTO DE SALUD MSP
7 | PUESTO DE SALUD LA GUAYUSA EQ?UU'\'X‘QE Centro frente a la cancha PRIMER NIVEL PUESTO DE SALUD MSP
£ LA DIVER-
8 | PUESTO DE SALUD LA DIVERSION SION-ZUMBA Frente ala casa comunal PRIMER NIVEL PUESTO DE SALUD MSP
9 | DISPENSARIO EL TABLON 2 I_EZLUT,\/;\E;ON El Tablén PRIMER NIVEL PUESTO DE SALUD IESS
10 | DISPENSARIO DE ISIMANCHI I_SZIGAN?;ACHl Betania PRIMER NIVEL PUESTO DE SALUD IESS
11 | UNIDAD ANIDADA ZUMBA ZUMBA Av. del Colegio y Manuel Ordénez PRIMER NIVEL g':ISDADES ANIDA- MSP
12 | CONSULTORIO GENERAL BS-17 ZUMBA Av. del Ejercito y 12 de Febrero PRIMER NIVEL PUESTO DE SALUD ISSFA

Fuente: MSP- INVESTIGACION DE CAMPO
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020
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6.2.2.Equipamiento de Educacion

En el diagndstico socio cultural, se hace un andlisis del servicio educativo. En el cuadro siguiente, se presenta en detalle
el nUmero de establecimientos, su ubicacién y cobertura.

101.  Cuadro: Establecimientos Educativos en el Cantdn Chinchipe

coDpIGO

NOMBRE

BARRIO

MODALIDAD

JORNADA

NIVEL

PARROQUIA ZUMBA (24 Unidades educativas)

19H00118

ESCUELA DE EDUCACION
BASICA “CIUDAD DE
ZUMBA"

Los Llanos

706879.45

9461140.15

Presencial

Matutina

Inicial y Educacién Bdsica

19H00119

UNIDAD EDUCATIVA BACHI-
LLERATO MANUELA SAENZ

Zumba

706999.22

9462277.71

Presencial

Matutina

Educacién Basica y Bachi-
llerato

19H00120

ESCUELA DE EDUCACION
BASICA “PRIMERO DE
MAYO *

La Diversiéon

699927.32

9461696.63

Presencial

Matutina

Educacién Bdsica

19H00127

ESCUELA DE EDUCACION
BASICA “VICENTE PIEDRA-
HITA™

Guaramisal

704518.46

947342201

Presencial

Matutina

Educacién Basica

19H00128

ESCUELA DE EDUCACION
BASICA “ERNESTO ALBAN"

Palanuma

707474.88

947747287

Presencial

Matutina

Educacién Basica

19HO0129

ESCUELA DE EDUCACION
BASICA “SEGUNDO TEODO-
RO PAVON ROMERO *

Palanuma Bajo (Canadd)

708788.64

9475862.76

Presencial

Matutina

Educacién Bdsica

19H00130

ESCUELA DE EDUCACION
BASICA “MARIA YOLANDA
JAPON *

Nueva Esperanza

704226.09

9459488.47

Presencial

Matutina

Educacién Bdsica

19HO0131

ESCUELA DE EDUCACION
BASICA “LEON FEBRES
CORDERO *

Solaguari

707188.83

9470106.84

Presencial

Matutina

Educacién Basica

19HO0136

ESCUELA DE EDUCACION
BASICA “MORAIMA CARVA-
JAL"

Los Romerillos

702760.19

9462073.02

Presencial

Matutina

Educacién Basica

19H00140

ESCUELA DE EDUCACION
BASICA “CINCO DE ENERO

Los Rubies

696945.50

9463246.67

Presencial

Matutina

Educacién Bdsica

19H00142

ESCUELA DE EDUCACION
BASICA "PICHINCHA *

El Tablén

709143.79

9458825.90

Presencial

Matutina

Educacion Bdsica

19H00144

ESCUELA DE EDUCACION
BASICA “ANTONIO GRAN-
DA CENTENO"

San Miguel Lagunas

705629.92

9471441.29

Presencial

Matutina

Educacién Bdsica




ESCUELA DE EDUCACION

19H00145 BASICA “CIUDAD DE Zapanga San Antonio 707934.64 9457113.45 Presencial Matutina Educacién Basica

CUENCA

ESCUELA DE EDUCACION
19HO0151 GENERAL BASICA “LUIS Bellavista 710294.70 9473755.04 Presencial Matutina Educacion Bdsica

PASTEUR"

ESCUELA DE EDUCACION
19H00152 BASICA FISCOMISIONAL Zumba 707244.66 9462105.72 Presencial Matutina Educacién Basica

“YAGUARZONGO"

COLEGIO DE BACHILLERA- . X Educacién Basica y Bachi-
19H00158 Zumba 706788.16 9462151.20 Presencial Matutina y Nocturna

TO ZUMBA llerato

ESCUELA DE EDUCACION , . . . -
19H00125 ; San José Cruceros 699934.94 9464506.03 Presencial Matutina Educacion Basica

BASICA “GEORGE ROJAS"

ESCUELA DE EDUCACION
19H00126 GENERAL BASICA “PATRIA Rio Blanco 692458.24 9452263.89 Presencial Matutina Educacién Basica

ECUATORIANA *

ESCUELA DE EDUCACION , L.
19HO0161 . La Guara 705424.32 9460023.41 Presencial Matutina Educacién Bdsica

BASICA “TITO CABRERA"

ESCUELA DE EDUCACION
19H00172 BASICA “REPUBLICA DE El Sural 703582.34 9465259.61 Presencial Matutina Educacién Bdsica

URUGUAY *

ESCUELA DE EDUCACION . . . . -
19HO00174 ; Zumba 707746.42 9462082.31 Presencial Matutina Inicial y Educacion Basica

BASICA “BRASIL *

ESCUELA DE EDUCACION . : . o
19H00198 . JesUs d Gran Poder 709764.96 9469183.17 Presencial Matutina Educacién Basica

BASICA "MARISCAL SUCRE"

ESCUELA ESPECIAL “MAX . . . . Lo
19H00542 ; Zumba (El Rosario) 707323.98 9462121.88 Presencial Vespertina Educacion Basica

HERNAN MORALES”

ESCUELA DE EDUCACION
19H00576 BASICA “MERCEDES VAL- Playas de las Pircas 701394.42 9471704.97 Presencial Matutina Educacion Bdsica

DIVIESO”

PARROQUIA CHITO (14 Unidades Educativas)
19H00137 CIUDAD DE VILCABAMBA La Cruz 717121.42 9455000.25 Presencial Matutina Educacién Bdsica
19H00179 JUAN LEON MERA El Laurel 716303.53 9452452.64 Presencial Matutina Educacién Basica

ESCUELA DE EDUCACION o
19H00180 . San Luis 715873.54 9450828.66 Presencial Matutina Educacion Basica

BASICA "“TARQUI"

PEDRO VICENTE MALDO- ) )
19H00182 NADO El Balsal 716160.48 9449915.34 Presencial Matutina Educacién Basica
19H00183 CABO MINACHO Guitico 717847.18 9457649.53 Presencial Matutina Educacién Bdsica

ESCUELA DE EDUCACION
19H00185 BASICA “MARIA FRANCISCA Salto del Inca 712631.68 9467884.49 Presencial Matutina Educacion Bdsica

GUEVARA"

ESCUELA DE EDUCACION i ) . o
19H00186 San José de Guayusos 714812.74 9467736.93 Presencial Matutina Educacion Basica

BASICA “INGAPIRCA *




ESCUELA ECUADOR AMA-

19H00188 ZONICO Nuevos Horizontes 722593.93 9464461.41 Presencial Matutina Educacién Bdsica
19H00189 MARCO EDUARDO MARINO Nuevo Paraiso 725289.23 9461201.70 Presencial Matutina Educacién Basica
19H00190 BELIZA GARCIA Tres Aguas 723343.30 9459622.09 Presencial Matutina Educacién Basica
19H00192 REINO DE QUITO Chito 718375.47 9454438.45 Presencial Matutina Educacién Bdsica
19H00194 JOSE MARTIN GARCIA Reina del Cisne 722815.03 9452459.83 Presencial Matutina Educacion Basica
UNIDAD EDUCATIVA “HE- . . . Educacién Basica y Bachi-
19HO0195 Chito 718281.24 9454880.90 Presencial Matutina
ROES DE PAQUISHA * llerato
19H00196 TIWINTZA San Joaquin 720280.49 9463535.14 Presencial Matutina Educacién Bdsica
PARROQUIA EL CHORRO (1 Unidad Educativa)
ESCUELA DE EDUCACION
19H00199 BASICA “ALEJANDRO El Chorro 710174.10 9456501.12 Presencial Matutina Educacion Basica
ENCALADA"
PARROQUIA LA CHONTA (3 Unidades Educativas)
ESCUELA DE EDUCACION . . . . o
19H00200 ) Shingushi 712751.33 9452631.97 Presencial Matutina Educacion Basica
BASICA *12 DE FEBRERO"
ESCUELA DE EDUCACION ) ) o
19H00202 . La Chonta 711195.26 9452618.01 Presencial Matutina Educacion Basica
BASICA "GUAYAQUIL *
COLEGIO DE BACHILLERATO . . Educacién Bésica y Bachi-
19H00204 La Chonta 711185.96 9452599.61 Presencial Matutina
NACIONAL CHINCHIPE llerato
PARROQUIA PUCAPAMBA (1 Unidad Educativa)
ESCUELA DE EDUCACION ) . o
19H00205 . Pucapamba 708863.66 9452928.81 Presencial Matutina Educacion Basica
BASICA “ECUADOR"
PARROQUIA SAN ANDRES (3 Unidades Educativas)
_ ; . . Educacién Bésica y Bachi-
19H00153 LUIS G TUFINO San Andrés 689588.38 9467418.78 Presencial Matutina lerat
erato
ESCUELA DE EDUCACION
19H00156 BASICA "JOSE VICENTE La Palma 696273.09 9467839.94 Presencial Matutina Educacién Basica
LEON"
ESCUELA DE EDUCACION
19HO0160 GENERAL BASICA “SEGUN- Padilla 694407.52 9464872.20 Presencial Matutina Educacion Bdsica

DO ZAQUINAULA GARCIA *

Fuente: Ministerio de Educacion - Chinchipe

Elaborado por: Equipo Consul

tor PDyOT 2020
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6.2.3.Vivienda

A la hora de ver los tipos de vivienda que existen podemos hacer multitud de distinciones. Por ejemplo, segun el material
con el que estén construidas, ya sea paja, adobe, piedra, ladrillo, madera; segun su emplazamiento, si son cabanas; o
segun la técnica de construccidn utilizada, ya sean viviendas prefabricadas o bioclimdticas, entre otras. En este enlace
puedes saber mds acerca de los tipos de ladrillo que existen.

Para el andlisis de las tipologias de construccion se analizardn los materiales y el estado en cuanto a paredes, techo y
PIsSO.

102.Cuadro: Tipo de vivienda y tenencia a nivel parroquial

TIPO DE VIVIENDA TENENCIA DE LA VIVIENDA
L C
59 5%
o 9 S g 83
O < O o Q 8 b O wn
= ] o) < - o 5 0 0%
PARROQUIA b3 S 2 o 8 ) o9
o] g = %) = o O -0 0
A = © c O O O O ¢c =
O O [0} O 0 O T — ¢C
O Q = c 0T 0 o <
[0} O ) O O
fa) I S0 ST
g o £3
&3 <
ZUMBA 1637 137 131 158 193 1077 585
CHITO 321 10 31 62 10 239 52
EL CHORRO 72 0 6 4 2 46 8
LA CHONTA 72 0 5 17 14 69 8
PUCAPAMBA 48 1 8 3 25 6
SAN ANDRES 126 4 8 60 27
Total 2276 158 185 249 222 1516 686
Porcentaje 73,66% 511% 5,99% 8,06% 7.18% 68,85% 31,15%

Fuente: Censo de poblacién y vivienda 2010.
Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020

De los datos recopilados se observa que el tipo de vivienda predominante es la Casa/Villa, con un porcentaje de 73.66



%. indice que se mantienen para el afo 2015, segun datos del PDyOT 2015, con diferencias en la cabecera cantonal,
donde el porcentaje de casas — villas, baja al 46.68% por la infroduccién de vivienda tipo departamentos con el 22.97%;
para el resto de las parroquias, sigue predominando la casa-villa. Son indicadores que se mantienen para el 2020. Lo que
nos permite concluir que en el cantdn Chinchipe, predominan las casas-villas especialmente de tipo unifamiliar.

Los materiales de construccion predominantes, son el ladrillo y la madera especialmente en las parroquias Chito, por
cuanto en el sector existe variedad de maderas. El material de cubierta que mayormente se utiliza es el zinc, y 10s pisos
son de madera. Datos que se pueden observan en el siguiente cuadro.

103.  Cuadro: Tipo de materiales de construcciéon de las viviendas

PAREDES CUBIERTA PISO
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ZUMBA 139 674 1s0| s48] 115 5| 295 64| 1045| 126 1 75| 759| 25| 437 IE
CHITO 4 4 6| 230 3 1 6 6| 27| 35 1 1] 227 I 22
EL CHO-
1 18 12 3 19 1 1 1 47 5 0 18 5 19 1
RRO
LA
3 4 3 9| 0 7 0 o] 60 12 4 ol 50 0 5 20
CHONTA
PUCA-
2 3 2 n 12 1 1 o] 2 1 0 12 0 10 9
PAMBA
SAN
, 3 16 6 5 2 12 2| 72 1 2| 65 6 12 2
ANDRES
TOTAL 152 756 179| 806| 201 15| 315 73| 1s88| 181 7] 78] nam| 239 515 1] 19s
POR- 721| 3585| 849| 3822| 9.53| 071| 1456| 337| 7338| 836| 032| 361| 5231 1105| 238 | 005 916
CENTAJE A % % % % % % % % % % % % % % % %

Fuente: INEC 2010.
Elaboraciéon: Equipo Consultor, PDyOT 2020

Para el 2010, El cantén Chinchipe, contd con un total de 3.143 viviendas particulares y colectivas,

culares.

3.132 viviendas parti-



6.3.PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

VARIABLES

POTENCIALIDADES

PROBLEMAS

Red Nacional de
Asentamientos
humanos

Ubicacién geogrdfica en zona de frontera

Falta de ejecucion de proyectos planteados en Plan Binacional

Cuenta con un puerto internacional (La Balsa)

Puerto internacional La Balsa, carece de planificacion, presencia de asentamientos infor-
males

Forma parte del Eje vial IV

El Eje vial IV, aln no estd concluido, mds del 90% del eje que pasa por el Cantdn se encuen-
fran en malas condiciones

Asentamientos ubicados en diferentes pisos climdaticos. Existe
una jerarquia de los asentamientos humanos. EL nivel de
servicios y equipamientos de la cabecera cantonal Zumba,
le permite mantener una alta relaciéon con los asentamientos
menores.

Emplazamiento de asentamientos humanos informales

Ausencia de herramientas de regulacién y control de asentamientos humanos

No hay un plan de contingencia en cuanto a riesgos

No existe delimitacion de las dreas urbanas de las parroquias rurales

No existe delimitacion de los barrios rurales

Alto indice de ubicacién de barrios frente a los ejes viales

Emplazamiento de barrios en ejes viales, sin considerar las condiciones topogrdficas (pen-
dientes mayores al 35%)

Dispersion de los asentamientos humanos, con tiempos largos de desplazamiento

No existe un catastro actualizado en el cantén

No existe una propuesta para aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible

Los asentamientos humanos no fienen una sinergia efectiva, en funcidén de mejorar las con-
diciones territoriales del cantén

Falta de incentivos para el desarrollo econémico social de los asentamientos humanos

Problemas limitrofes en los cantones Chinchipe y Palanda; entre las parroquias: Chito y San
Francisco del Vergel




Infraestructura y
accesos a servicios
bdsicos

Cuentan con un Plan maestro de Agua Potable, Cuentan con
un sistema de fuentes hidricas, La Topografia facilita el sistema
de drenagje. Alto porcentaje de cobertura de Energia Eléctrica

Vias en mal estado y deficiente conectividad de los asentamientos rurales

En la cabecera cantonal, hay aceras y bordillos que no mantienen la continuidad, impi-
diendo la circulacion de peatones y personas con discapacidad

Espacios publico no inclusivos, sin sefalética y sin accesibilidad para personas con discapa-
cidad.

Servicios de agua no potable (tratada) en las cabeceras parroquiales, y accesibilidad al
agua de diferentes fuentes (entubada), sin tratar en asentamientos rurales

Ubicacién dispersa, no permite que se abastezca con el servicio de agua potable a todos
los asentamientos

Aguas servidas descargadas al aire libre, en fuentes de agua y otros; en asentamientos
rurales

Falta de cobertura de la red de alcantarillado pluvial y sanitario en cabeceras cantonal y
parroquiales

La inversién que realiza el GAD en gastos de operacién, mantenimiento y administracién
del sistema de agua potable en la cabecera cantonal, es muy alto, respecto de la recau-
dacidon que se percibe por este servicio

La cabecera cantonal, cuenta con una planta de tratamiento de AASS, constfruida en tres
etapas, (requiere mantenimiento y repotenciacién)

No existe un fratamiento adecuado de recoleccién de la basura, en la cabecera cantonal
es ubicada en celdas comunes (sin clasificar) y en los asentamientos rurales, se depositan al
aire libre o en las fuentes hidricas

No existen iniciativas para mejorar la eficiencia energética y acceso a energias limpias

Acceso a servicios
de Educaciéony
Salud

Convenios con MIES en proyectos y programas de accion
social
Oferta de equipamientos de Educacion.

Alto porcentaje de poblacidn con nivel de educacién de bachiller

Unidades educativas abandonadas (no hay demanda)

Mal estado de instalaciones y muebles en Unidades Educativas

Falta de educacion y prevencion sexual y reproductiva

Falta de centros de educacion especializada para nifios con discapacidad

Falta de oferta para servicios del cuidado de la primera infancia en asentamientos rurales

Todas las parroquias rurales y algunos barrios rurales, cuentan
con Puestos de Salud. Hospital General de Zumba.

Puestos de salud, no cubren con la demanda de asentamientos humanos, por lo que tie-
nen que trasladarse a la cabecera cantonal o a la ciudad de Loja, para obtener atencidn
mds especializada

No hay una iniciativa para lograr una cobertura sanitaria universal

No existen implementos para tratamientos de enfermedades crénicas (cdncer, cardiovas-
culares, diabetes, ofras)

No existen estrategias para garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y
reproductiva, incluida la planificacién familiar

No existen acciones para fortalecer la prevencién y el fratamiento del abuso de sustancias
adictivas




Acceso a otros
Equipamientos

Buena cobertura de equipamientos publicos

No cuentan con espacios pUblicos inclusivos, que consideren la desigualdad o interseccio-
nes de género, interculturalidad, intergeneracional o discapacidades

Inversidbn en espacios publicos en la cabecera cantonal

No hay un acceso universal a las zonas verdes, El Cantdn tiene un indice de 4,16 m2/hab.
de los cuales 2,18 m2/hab. se ubican en Zumba

Proyecto de parque lineal (en el antiguo aeropuerto), sin concluir

Acceso ala vi-
vienda

Apoyo del BIESS para acceso de créditos para la vivienda

No hay una oficina en el cantén

Apoyo del MIDUVI para acceder a la vivienda

No hay propuestas para un plan de viviendas de interés social en el cantén




6.4.MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD

6.4.1.Movilidad

El GAD Municipal del Cantén Chinchipe, no se ha adscrito,
a lo que demanda el Consejo Nacional de Competencias,
de acuerdo a lo que establece la resolucidon Nro 006, del
registro oficial Nro. 712 del 29 de mayo de 2012%, mediante
el cual tfransfiere la competencia para planificar, regular
y conftrolar el transito, el fransporte terrestre y la seguridad
vial. En el cantén la movilidad estd regulada por la Policia
Nacional.

Cuando hablamos de movilidad urbana nos referimos a la
totalidad de desplazamientos que se realizan en los asen-
tamientos humanos. Estos desplazamientos son realizados
en diferentes medios o sistemas de fransporte: auto, trans-
porte publico, privado, pero también peatonalmente y en
bicicleta.

6.4.1.1.Movilidad en la ciudad de Zumba

56 Cap 1 Ambito y Modelos de Gestidn, Arté.- Modelo de gestién C.- Estos go-
biernos auténomos descentralizador y municipales tendrdn a cargo la planificacion |,
regulacion y control del transito, fransporte terrestre y la seguridad vial en los términos
establecidos en la presente resolucion.

Actualmente Zumba, no tiene una regulacién estableci-
da para controlar la movilidad, especialmente del trans-
porte publico y privado. El mayor flujo vehicular ocurre en
los alrededores de las entidades pUblicas y equipamientos
de servicio a la comunidad, entre ellas el GAD Municipal,
Mercado, Entidades Bancarias, en cuyo caso BAN Ecuador
ubicado en el edificio Municipal, recepta gran cantidad
de clientes rurales, convirtiéndose en un punto neurdlgi-
co para la circulaciéon peatonal y vehicular. Los flujos que
ocurren en puntos estratégicos de concentracion vehicu-
lar y peatonal, obedecen a un fendmeno causado por las
caracteristicas arquitectonicas, urbanas y de uso de suelo,
puesto que no existe una relacion de bordes blandos en-
tres espacio publico y privado.

El Terminal Terrestre de Zumba ubicado al sur de la ciudad
ha permitido mejorar la descongestion vehicular, auditiva,
visual y ambiental, en el casco cenfral. En la terminal se
afiende las oficinas de cooperativas intercantonales, inter-
provinciales e internacionales, como la Cooperativa Loja,
Nambija, Sur Oriente, Unién Cariamanga y Yantzaza.

La Cooperativa de transportes Ciudad de Zumba (confor-
mada por unidades llamadas rancheras) y una unidad de
cooperativa tipo bus, tiene la cobertura interparroquial.



Esta cooperativa es una organizacion que estd supervisada por la Superintendencia de economia popular y solidaria;
sus horarios de atenciéon se describen a continuacion:

104.  Cuadro: Transporte intercantonal - Cooperativa de transporte Ciudad de Zumba (Rancheras)

. . Dias
Recorido Horario Lunes Martes | Miércoles | Jueves Viernes | Sdbado | Domingo
Zumba - San Andrés 7:30 - 14:00
Zumba - La Diversion 6:00 - 13:30
Zumba - La Jalca 14:30
Zumba - Jimbura 7:30
Zumba - Chito 7:30-11:30 - 14:00 - 16:30
Zumba - Reina del Cisne - La Fortuna 16:30

11:30 - 16:30
Zumba - Nuevos Horizontes 7:30
Zumba - Nuevo Paraiso 11:30
Zumba - La Balsa 8:00 - 14:30-17:30
Zumba - Progreso - Las Pircas 5:00 - 14:00
Zumba - Salto del Inca - JesUs de Gran Poder 4:00 - 13:20
Zumba - Garamotal 7:30 - 14:00
Zumba - Nueva Esperanza 8:00

Fuente: Cooperativa Ciudad de Zumba
Elaboraciéon: Equipo Consultor, PDyOT 2020

Las cooperativas de taxis, en Zumba tienen paradas autorizadas por el GAD Municipal, y son quienes cubren con el frans-
porte hacia los barrios de las parroquias urbanas y rurales.
Existe cuatro cooperativas de taxis:
» Cooperativa de taxis Zumbayacu, con 14 unidades, tipo auto, cubren la cabecera cantonal y si se requiere en todo
el canton
* Cooperativa de taxis Horizontes de Luz, cuenta con 8 unidades tipo autos y cubren la cabecera cantonal y el can-
ton
» Cooperativa de taxis La Guayusa, cuenta con 11 unidades tipo camionetas, cubren la cabecera cantonal y el
cantén



Cooperativa de taxis Zumbenita exprés, compuesta por 14 unidades, tipo camionetas, cubren Zumba y el cantén,
su parada es en el Terminal Terrestre.

6.4.1.2.Inventario Operadoras y Recorridos

105. Cuadro: Transporte interprovincial e intercantonal
, Salida Recorrido Retorno
L h t R i Ret
inea de fransporte ecorrido MaRana Tarde etorno MaRana Tarde
Loja- Zumba 0?h00 Zumba-Loja 07h00
. Loja- Zumba 12h00
NION CARIAMANGA
UNION € G Loja- Zumba 16n00 Zumba-Loja 16h00
Loja-Zumba 23h30 Zumba-Loja 24h00
Lojo-Zumba-La Balsa 05h00 Zumba-Loja 03h30
Loja-Zumba-Chito 14h00 Chito-Zumba-Loja 08h00-10h00
SUR-ORIENTE Loja-Zumba 17h30 Zumba-Loja 11h30
Loja-Zumba 21h30 Zumba-Loja 13h30
Loja-Zumba 12h50 Zumba-Loja 05h30
NAMBIJA Loja-Zumba-La Balsa 24h00 La Balsa-Zumba-Loja 21h00
Pangui-Zumba Zumba-Loja 22h30
Loja-Zumba 02h00 Zumba-Gualaquiza 06h00
YANTZAZA
Loja-Zumba 21h45 Zumba-Loja 08h00
LOJA Loja-Zumba 18h45 Zumba-Loja 14h00

Fuente: investigacién de campo, Equipo consultor, PDyOT 2020.
Elaboracion: Equipo Consultor, PDyOT 2020

6.4.2.Jerarquia y Competencias sobre el Sistema Vial en el Cantén

La red vial en Ecuador se clasifica en:

Red Nacional y Red vial Estatal; estd integrada por la red vial compuesta por vias primarias o corredores arteriales
y secundarias o vias colectoras. El cantén Chinchipe estd atravesado por la red vial estatal Eje IV que forma parte
de la via E-682 Loja-La Balsa. La via es de cardcter estatal y une las provincias de Loja y Zamora Chinchipe, por el
corredor sureste, conectando los cantones de Loja, Palanda y Chinchipe. Competencia del GAD Provincial y MTOP
Red Provincial (vias segundo orden - red intercantonal), Competencia del GAD Provincial



Red Cantonal (vias de tercer orden - interparroquia-
les), Competencia del GAD Provincial. Dentro de las
cuales se encuentras los caminos vecinales, conside-
radas como carreteras bdsicas, que incluyen a todos
los caminos rurales, destinados a recibir el trafico do-
méstico de poblaciones rurales, zonas de produccion
agricola y accesos centros turisticos.

Red Cantonal (vias de cuarto orden y senderos); co-
rresponde a las vias que se encuentran en el entframa-
do vial de la ciudad de Zumba. Normalmente las vias
de cuarto orden en la zona urbana, se clasifican en:

Vias expresas, son las que conectan los centros de
actividad principal dentro del drea urbana y su drea
de influencia inmediata, tiene recorridos de largas
distancias. En Zumba, no hay este tipo de via

Vias arteriales, que conectan vias expresas y tiene
recorridos de mediana distancia. En Zumba no hay
una adecuada proyeccion de vias arteriales, pero
podriamos considerar como via Arterial la Av. Ma-
nuel Rodriguez y la calle Jaime Roldds y la Av. de los
Libertadores

Vias colectoras, son vias que ingresan a los barrios
locales y que distribuyen el trdnsito a las vias arte-
riales

Vias locales, aquellas que dan un servicio directo a

los predios.

Las competencias sobre el sistema vial, se encuentran fi-
jadas en el COOTAD, en sus articulos 42 y 55; referente a
las competencias de los Gobiernos Autdbnomos descentra-
lizados Provinciales y Municipales, respectivamente senala:

e Art. 42, numeral b) “Planificar, construir
y mantener el sistema vial de dmbito pro-
vincial, que no incluya zonas urbanas”.....

e Art. 55, numeral c) “Planificar, construir y mantener
la vialidad urbana”

El total de red vial es de 500,24Km de longitud; de los cuales
la via San Andrés — Zumba tiene un longitud de 40,04Km vy
sus condiciones son lastradas y angostas; y la via desde la
“Y hacia Chito tiene una longitud de 18,69Km con vias an-
gostas y sin lastrar.

La via con mayor flujo de movilidad interna, es el eje vial
IV que al atravesar por el cantén Chinchipe, conecta la
cabecera cantonal con el cantén vecino Palanda y la Pro-
vincia de Loja; y cantonalmente, conecta diferentes asen-
tamientos humanos; Zumba, las cabeceras parroquiales
de El Chorro y Pucapamba hasta la Balsa, y barrios rurales
ubicados en su eje. Desde el eje IV se desprende la via que



conduce hacia La Chonta y Chito.

Como parte de este mismo eje IV, la via desde Loja - Palan-
da - Chinchipe, tiene acabado en pavimento rigido hasta
el barrio Bellavista (barrio de Zumba), con ciertos tramos
en mal estado por los derrumbes y movimientos de masas;
desde el barrio Bellavista hasta Zumba, atravesando por El
Porvenir e Isimanchi, la via estd lastrada, y sus anchos vo-
rian, en diferentes puntos donde la via se convierte en un
solo carril.

Eje vial IV en su tramo, que atraviesa el cantén Chinchi-
pe ( desde el limite cantonal), tiene una longitud total de
61,34Km

La via Zumba San Andrés se ubica al occidente y conduce
desde Zumba a la parroquia y barrios rurales asentados en
sU eje, estd via conecta directamente, el cantén Chinchipe
con la provincia de Loja por medio de su cantén Espindola.

Las vias internas del cantdén, se desarrollan en caminos de
verano o con revestimientos sueltos, en los dos casos el es-

tado de las vias esta deteriorado.

En el siguiente cuadro, observamos las vias existentes en

el Cantdn, su jerarquia, longitud y estado en el que se en-
cuentra.
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106. Cuadro: Vias del cantéon

Jerarquia Vial | Tipo de Via Tramo Longitud Estado
Pavimento Rigido (Loja-Palanda-Bellavista) (algunos framos en mal estado. Lastre y sin
Red Estatal - | Loja-Palanda-Zumba 163,0Km lastre (Bellavista-Zumba) (dimensién desde UNL-Loja, hasta la cabecera cantonal Zumba -
Primer Orden E682 pargue central)
(Eje vial Iv) | Enfrada al Cantén Chinchipe-Bellavista | 9,86Km Pavimento Rigido hasta Bellavista, (algunos framos en mal estado)
Bellavista-Zumba-La Balsa 51,48Km Via en mal estado; lastrada vy sin lastrar, angosta en algunos tramos
"Y"- La Chonta-Chito 18,69Km Via en mal estado; lastrada y sin lastrar, angosta en algunos tramos
Zumba - San Andrés 40,04Km. | Via en mal estado; lastrada y sin lastrar, angosta en algunos framos
Tercer orden Red Cqmonq Zumba - El Chorro 9,60 km
Interpamroquial | Zumba - La Chonta 2210km Vias lastradas y sin lastrar (6.5m de ancho aproximado
Zumba - Pucapamba 15,40 km
Zumba - Chito 38,80 km

Fuente: Investigacion Equipo Consultor 2020
Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020

107.  Cuadro: Vias intercantonales por material y estado

Descripcion Material Estado Longitud (km)
Camino de verano Temporal Malo 325,91
Revestimiento suet%? ligero, dos o mas Suelto/no pavimentado Regular 174,33

TOTAL

500,24

Fuente: Investigacién Equipo Consultor 2020
Elaboraciéon: Equipo Consultor, PDyOT 2020
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6.4.2.1.Problematicas principales de las vias internas

del canton

Las principales problemdaticas que encontramos en las vias
de las parroquias rurales y de los barrios son la calidad en
su superficie de rodadura, la calzada usualmente fiene di-
mensiones que oscilan entre 6.50m y 6.0m de ancho, a ex-
cepcion de la via Zumba-San Andrés, cuyo ancho, tiene un
promedio de 4.50m.

En el frazado vial, nos encontramos con framaos, Curvosos y
con pendientes pronunciadas que hace de estas vias, mdas
dificiles para la circulacion vehicular. Es importante, ade-
mads, senalar la mala calidad del puente sobre la quebrada
Yungachi que actualmente representa un peligro para el
canton.

San Andrés, una de las parroquias mds afectadas, suele
quedarse sin conexidon con el resto del cantén. En general,
son vias que no tiene un mantenimiento adecuado, y en
épocas de invierno, se vuelven intransitables por el material
y por los deslizamientos de tierra. Situacién que provoca
afecciones en la poblacién pues se hace mds complicado
para los sectores rurales conectarse y trasladar la produc-
cion para su comercializacion.

Redes de telefonia y Transmisidén de datos en las dreas ur-
bana y rurales del cantén

6.4.3.Telefonia

En telefonia movil, la cobertura GSM (Sistema Global para
Comunicaciones Moviles, tercera generacion de telefonia
movil) e Internet mévil. El cantdn Chinchipe, estd servido
con las operadoras CNT, CLARO y MOVISTAR; el tipo de
telefonia que ofrecen para CNT: 2G, 3.5G, HSPA+ vy 4G; y
para Claro y Movistar 2G, 3G, y 4G.

En funcidn de los mapas de cobertura de las operadoras,
se observa que la cabecera cantonal estd servida con te-
lefonia 2G, 3.5G, HSPA+ en CNT; 2G y 3G en Claro y Movis-
tar, y 4G en la operadora Claro.

La tecnologia 2G es la que cubre mayor cantidad de te-
rritorio rural; pese a ello en datos de campo, se establecid,
que a nivel parroquial la telefonia es de mala calidad. En
tecnologia 3G y 4G la cobertura y la calidad, baja conside-
rablemente abarcando solo Zumba.
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Para el 2014, CNT, logré abarcar una cobertura de un
98% de telefonia inaldmbrica fija a través de la tecnolo-
gia CDMA 450 en los cantones de la provincia de Zamora
Chinchipe, incluyendo el cantén Chinchipe, benefician-
dose un aproximado de 91.400 personas a nivel provincial,
con excepcion de los asentamientos de Isimanchi y parte
de cantdén Chinchipe, por las dificultades topogrdficas que
presenta.

Actualmente, el mapa de cobertura fija, tecnologia CDMA
450, de CNT, se muestra:

CNT-Fijo

6.4.4.Internet

CNT, con su tecnologia de fibra 6ptica GPON, no ha logra-
do cubrir la demanda de internet en el cantdon; en inves-
tigacion de campo, se establecié que hay cobertura de
internet en Zumba y en las cabeceras rurales, pero de muy
baja calidad. Los asentamientos rurales no tienen cobertu-
ra de internet.



6.4.4.1.Medios de comunicacion

Existe cobertura en el cantén, especialmente en Zumba;
de TV cable, canales abiertos nacionales y peruanos debi-
do a la cercania con el vecino pais, y prensa escrita como
Diario Centinela. En la actualidad la presencia de la Radio
Mision San Antonio 93.3 FM para la provincia de Zamora
Chinchipe y 94.9 FM para la provincia de Loja, ha permitido
la comunicacién con la regidn sur del pais y con el cantdn
Chinchipe.

6.4.4.2.Presencia de proyectos estratégicos naciona-

les

Proyecto hidroeléctrico Isimanchi. - en el tema hidroeléctri-
co, se ha aprovechado el potencial de la cuenca del rio
Isimanchi, que cuenta con un caudal de 5m3 y una caida
de 57m. Con la implantacién de la Hidroeléctrica Isiman-
chi, que alcanza una potencia energética de 2,25 megao-
vatios, 16,7 gigavatios hora cada ano, lo que implica que
cubre el 50% de la demanda de la zonab7. Proyecto que se
abastece del caudal de rio del que utiliza 4,5m3 de agua
por segundo.

La hidroeléctrica Isimanchi tuvo una inversion de US$ 7 mi-

57 Fuente, diario Cronica de fecha 23 de noviembre de 2018

llones; con la ejecuciéon y puesta en marcha en diciembre
del 2018, se proyectd, reducir la emision de 8.350 toneladas
de didxido de carbono al ano.

A la produccidon energética de Isimanchi se sumard a los 28
MW que se estdn generando los proyectos locales como
las hidroeléctricas San Francisco, Catamayo vy la central
edlica Villonaco en Loja (sur andino).

Proyecto minero Isimanchi. —es un proyecto de depdsito de
caliza, del cual, Ecuador cuenta con un recurso calculado
en 67 millones de toneladas de roca con una pureza del
85%, material que es utilizado para la industria del cemen-
to. La concesidn minera abarca 4.595 ha.



PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD

108.

Cuadro: Matriz de Potencialidades y Problemas del Componente Movilidad y Conectividad

VARIABLES

POTENCIALIDADES

PROBLEMAS

Acceso a servicios de
Telecomunicaciones

Existe la cobertura de telefonia e internet estatal y privada

Cobertura insuficiente y de mala calidad de las telefonias, especial-
mente en el drea rural

Asentamientos rurales donde no hay cobertura de teléfono e inter-
net

Existencia de infocentros en cabeceras parroquiales

Déficit de incidencia en telecomunicaciones a nivel de educacion

Redes viales y de frans-
porte

El GAD Provincial fiene maquinaria en la zona

La red vial no favorece las actividades productivas y comerciales
entre parroquias y hacia la cabecera cantonal Zumba

Existencia de varias empresas de transporte interprovincial, intercantonal, interpa-
rroquial y a los barrios rurales

Falta de cobertura en horarios para cubrir la demanda de transpor-
te interprovincial e intercantonal

Proyecto de construccién del Eje Vial IV desde Bellavista a La Balsa

Tramo del Eje vial IV que atraviesa el cantén Chinchipe, en su mayo-
ria se encuentra en mal estado, especialmente en épocas de lluvias

Vias de conexion todas las cabeceras parroquiales

Vias en mal estado, por sus condiciones de material y por las dimen-
siones en anchos. (via a Chito y via a San Andrés)

Vias vecinales a los asentamientos dispersos

Las vias hacia los barrios y asentamientos dispersos en malas condi-
ciones, y no hay proyectos para mejorar o dar mantenimiento

Hay asentamientos humanos a los que no llega el sistema vial

Movilidad

Chinchipe infegrante de la Mancomunidad para el desarrollo de proyectos soste-
nibles de movilidad

No existe un plan de movilidad y transporte en la ciudad de Zumba

No existe una regulacién de parqueaderos en la ciudad










7.1.INTRODUCCION

Un componente politico es la plasmacion organizativa de
un conjunto de intferacciones que son estables a fravés de
las cuales se ejerce la politica en un contexto limitado por
la poblacion.

La elaboraciéon de la actualizacion del PDyOT cantonal, se
considera el mandato de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, COOTAD (Cdédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion), COPYFP (Codi-
go Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas), PNDTV
(Plan Nacional de Desarrollo Toda una vida, 2017- 2021).

Acercarnos al territorio a fravés de las diferentes adminis-
traciones que actian en él nos permitird conocer coémo
podemos desarrollar nuestro trabajo y los actores politicos
y administrativos con quienes tendremos que interactuar.
La participacion de la ciudadania es una pieza clave en
el desarrollo de nuestros territorios y es necesario poner en
marcha nuevos modelos de participacion.

El presente diagnostico se realiza para conftribuir al proceso
de integracion regional, consensuando y definiendo qué
comprendemos por ordenamiento territorial, cudles son sus
lineamientos esenciales y el sistema institucional que se re-

quiere para su ejecucion, con el fin de avanzar en cada
una de las dimensiones principales del desarrollo sosteni-
ble - econdmicas, socio - culturales, ambientales y politico
institucionales, con el propdsito de mejorar la calidad de
vida de todas y todos los ciudadanos del cantédn Chinchi-

pe.

Desde la perspectiva institucional, se pretende la estructu-
racion de un sistema administrativo conformado por diver-
sos entes sometidos al poder Ejecutivo, Legislativo en dife-
rentes dmbitos territoriales.

En este sistema la informacién se la obtiene a través de:
Inventario de las ordenanzas que regulan las actuaciones
dentro del territorio del Cantén Chinchipe.

Entrevista con personal técnico del GAD Municipal, en es-
pecial con quienes estdn al frente de controlar y aplicar las
ordenanzas dentro de la jurisdiccién cantonal.

ldentificar, a través de entrevistas, las organizaciones que
brindan apoyo al gobierno local.

7.2.MARCO NORMATIVO E INSTRUMENTOS PARA LA GES-
TION.

Instrumentos de planificaciéon y ordenamiento territorial vi-



gentes.

Articulo 20.- Cantones. - Los cantones son circunscripciones
territoriales conformadas por parroquias rurales y la cabe-
cera cantonal con sus parroquias urbanas, senaladas en
su respectiva ley de creacidn, y por las que se crearen con
posterioridad, de conformidad con la presente ley. El Co-
mité Nacional de Limites Internos (CONALI) que actia a ni-
vel nacional, es la institucidn que se encarga de establecer
los limites internos de los cantones.

7.2.1.Marco Legal Vigente

Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucidon de la Republica como parte de su Art. 3.
Entre ofros, senala que es deber primordial del Estado “5.
Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, pro-
mover el desarrollo sustentable y la redistribucidn equitativa
de los recursos y la riqueza para acceder al buen vivir”.

Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados go-
zardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracién y participacion ciuda-
dana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permiti-
rd la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las jun-
tas parroquiales rurales, los concejos municipales, los con-
cejos metropolitanos, 1os consejos provincialesy los conse-
jos regionales.

Art. 239 - El régimen de gobiernos autbnomos descentrali-
zados se regird por la ley correspondiente, que establecerd
un sistema nacional de competencias de cardcter obliga-
torio y progresivo y definird las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo.

Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de
las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus compe-
tencias vy jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales
rurales tendrdn facultades reglamentarias. Todos los go-
biernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades
ejecutivas en el dmbito de sus competencias vy jurisdiccio-
nes territoriales.

Art. 241 - La planificacion garantizard el ordenamiento te-
rritorial y ser& obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados. Los gobiernos auténomos descentraliza-
dos gozardn de autonomia politica, administrativa y finan-



ciera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidia-
riedad, equidad interterritorial, integraciéon y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen go-
biernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolita-
nos, 10s consejos provinciales y los consejos regionales.

COOQOTAD (Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Au-
fonomia y Descentralizacion)

Art. 233. Plazo. - Todas las dependencias de los gobiernos
autdénomos descentralizados, deberdn preparar antes del
10 de septiembre de cada ano su plan operativo anual y
el correspondiente presupuesto para el ano siguiente, que
contemple los ingresos y egresos de conformidad con las
prioridades establecidas en el plan de desarrollo y orde-
namiento territorial y bajo los principios de la participacion
definidos en la Constitucion y ley.

ART. 234.- Contenido. - Cada plan operativo anual deberd
contener una descripcidon de la magnitud e importancia
de la necesidad publica que satisface, la especificacion
de sus objetivos y metas, la indicacion de los recursos ne-
cesarios para su cumplimiento. Los programas delberdn for-

mularse en funcién de los planes de desarrollo y de orde-
namiento territorial. A fin de hacer posible su evaluacion
técnica, las dependencias de los gobiernos auténomos
descentralizados deberdn presentar programas alternati-
vos con objetivos de corto, mediano y largo plazo.

Articulo 242.- Responsabilidad del ejecutivo del gobierno
autbnomo descentralizado.- La mdxima autoridad eje-
cutiva del gobierno autbnomo descentralizado, previo el
proceso participativo de elaboracién presupuestaria esta-
blecido en la Constitucion y este Cddigo, con la asesoria
de los responsables financiero y de planificacién, presen-
tard al érgano legislativo local el proyecto definitivo del
presupuesto hasta el 31 de octubre, acompanado de los
informes y documentos que deberd preparar la direccion
financiera, entre los cuales figurardn los relativos a los au-
mentos o disminuciones en las estimaciones de ingresos y
en las previsiones de gastos, asi como la liquidaciéon del
presupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresos y
gastos efectivos del primer semestre del ano en curso.

COPYFP (Cdodigo Orgdnico de Planificacion v Finanzas PU-

blicas)

Art. 9. La planificacién del desarrollo se orienta hacia el



cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen
de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el or-
denamiento territorial. El ejercicio de las potestades publi-
cas debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo que
incorporard los enfoques de equidad, plurinacionalidad e
interculturalidad.

Art.11.- “Del ejercicio desconcentrado de la planificacion
nacional. - La funcidn ejecutiva formulard y ejecutard la
planificacion nacional y sectorial con enfoque territorial y
de manera desconcentrada. Para el efecto, establecerd
los instrumentos pertinentes que propicien la planificacion
territorializadas del gasto puUblico y coordinard espacios de
coordinacion de la funcién ejecutiva en los niveles regio-
nal, provincial, municipal y distrital”

Art. 14. Enfoques de igualdad. - En el ejercicio de la plani-
ficaciéon y la politica publica se establecerdn espacios de
coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de gé-
nero, étnico-culturales, generacionales, de discapacida-
des y movilidad. Asimismo, en la definicidn de las acciones
pUblicas se incorporardn dichos enfoques para conseguir
la reduccién de brechas socio-econdmicas y la garantia
de derechos.

7.3.0RGANIZACION TERRITORIAL Y POLITICA DEL ESTADO.

El Estado se organiza territorialmente en cinco niveles: el
nivel central y cuatro niveles subnacionales: las regiones,
las provincias, 1os municipios y las parroquias rurales. Estos
niveles territoriales cuentan con sus propios gobiernos auto-
nomos descentralizados que cuentan con autonomia po-
litica, administrativa y financiera en el marco de sus com-
petencias.

La nueva division politico-administrativa tiene entre sus ob-
jetivos:

La profundizacion del proceso de autonomias y descentra-
lizacion del Estado, con el fin de promover el desarrollo
equitativo, solidario y sustentable del territorio, la integra-
cion y la participacion ciudadana, asi como el desarrollo
social y econdmico de la poblacion.

El fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolido-
cion de cada uno de sus niveles de gobierno, con el fin de
impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno ejerci-
cio de los derechos sin discriminacion alguna, asi como la
prestacion adecuada de los servicios publicos.

La democratizacion de la gestion del gobierno central
y de los gobiernos autdbnomos descentralizados, median-
te el impulso de la participacion ciudadana.



El poder politico en el cantdn Chinchipe estd conformada

por de la siguiente manera:

30.Figura: Estructura Politica.

Teniente Politico

.

Concejo Municipal

v

Alcalde

GADs Parroquiales

!

Vocales

Otras Entidades Politicas

Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020

Participacion ciudadana

En este contexto, politicamente el cantén Chinchipe, se es-

tructura de la siguiente forma:

109. Cuadro: Estructura politica del Cantén

Cantén Chinchipe

Parroquia urbana (Capital cantonal) Zumba

Chito
El Chorro
La Chonta

Parroquias Rurales
Pucapamba

San Andrés

Fuente: Investigacién de campo
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

Administrativamente el Cantdn lo conforman un Alcalde o
Alcaldesa, y sus concejales.

110.  Cuadro: Conformacién Administrativa del GAD Municipal

Alcalde periodo 2019-2023 Ing. José Alberto Jaramillo NURez
Vicealcaldesa Patricia July NUhez Rueda
Didier Boris Carranza Garcia
Concejales Urbanos Manuel Enrique Amairi Villacis
Lider Clemente Abad Abad
Concejales Rurales Esduardo Fabrico Lalangui Munoz

Fuente: Investigacién de campo
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020




Las parroquias, son administradas por los presidentes de los
GADs parroquiales y sus vocales:

111.  Cuadro: Administracion Parroquial.

PARROQUIA

ADMINISTRADOR

Presidente: Mauricio Santiago Guerrero Amari
Vocales: Milton Efrain Gémez Valdez
Pablo Luis Vélez Bermello
Diana Elizabeth Castillo Guerrero
Pedro Pablo Abarca Nunez
Teniente politico:
Lennin Alcibar Bustamante Guerrero

Presidente: Rodrigo Lenin Encalada Aldaz
Vocales: Alberto Francel Jiménez Villacis
Klever Alexander Alba Encalada
Jeiny Maritza Rodriguez NUnez
José Bartolome Criollo Camacho
Teniente politico:
Mishell Soledad Jiménez Padilla

Chito

El Chorro

Presidente: Stalin Arsecio Romero Garcia
Vocales: Jaime Anibal Jaramillo Garcia
Noemi Andrea Goémez Villacis
Rosario Esther Puzma Camacho
Fabio Alexander Carpio Romero
Teniente politico:
Adriana Elizabeth Romero Gémez

La Chonta

Presidente: Wilman Calderén Camacho Aldaz
Vocales: Jean Taylor Cabrera Jaramillo
Gloria Isabel Pintado Gaona
Fredy Juan Pintado Gaona
Teniente politico:
Adriana Elizabeth Romero Gémez
Presidente: Orlando Alcivar Jiménez Jiménez
Vocales: Kenny Lorena Cordero Abad
Robert Paul Cordero Jiménez
Sonia Marisol Calva Guerrero
Manuel Angel Jiménez Abad
Teniente politico:
Lennin Alcibar Bustamante Guerrero

Pucapamba

San Andrés

Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020

7.3.1.PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

La Constitucion de la Republica del Ecuador promulga en
el Registro oficial Nro. 449, el 20 de octubre de 2008 en el ar-
ticulo 100 establece que “En todos los niveles de gobierno
se conformardn instancias de participaciéon integradas por
autoridades electas, representantes del régimen depen-
diente y representativo de la sociedad del dmbito territorial
de cada nivel de gobierno, que funcionardn regidas por
principios democrdticos |...)
Las teorias recientes de la gobernanza, consideran la par-
ticipaciéon ciudadana como elemento indispensable para
un buen gobierno, sea este nacional, provincial, cantonal
o parroquial. Sin embargo, pocos estudios todavia se cen-
tfran en la calidad y eficiencia de esta, al mismo tiempo
que no faltan pruebas del efecto desestabilizador que la
sociedad civil puede tener sobre el gobierno.
Se retoman las conceptualizaciones de la ciudadania que
aspiran a incorporar el pluralismo como parte constitutiva
del concepto, al mismo tiempo que enfatizan la dimensidn
de participacion sobre el disfrute de derechos, principal-
mente las reflexiones de socidlogos sobre la opinidon publi-
cay la propuesta de la ciudadania.

a). La Planificacion participativa, incluyente con los

actores sociales del territorio

b). Situacién del Plan de Desarrollo



7.3.2.MAPEO DE ACTORES TERRITORIALES
En la elaboracion del mapeo de actores publicos, priva-
dos y de la sociedad civil, y que son vinculantes al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantédn Chinchi-
pe, siguiendo la metodologia descrita por Estaban Tape-
lla (2007), se inicia identificando los posibles actores claves
conlos que se vinculard la planificacion del GAD Municipal
de Chinchipe, que tipo de relaciones y el nivel de partici-
pacidn, se establecerdn con cada uno de los actores; que
serdn clasificados en grupos de actores sociales: Econdmi-
co productivo, sociocultural, ambiental (biofisico) y politico
administrativo. Una ves identificados, se establecerd el rol
de participacién de acuerdo a tres categorias: a favor, in-
diferente o nulo; y las jerarquias de su valor, que en este
caso se lo hard en alto (alfa) y bajo (omegal).
Los actores publicos, privados y de la sociedad civil de
Chinchipe, conforman una sociedad especifica en funcidn
de la cual se desarrolla el PDyOT considernado sus intere-
ses, necesidades, deseos, aspiraciones, y el enfoque de di-
versidad de actores.
Los actores claves, son aquellos cuya participacion refleja
el logro, la visién, objetivos y metas e influyen directamente
como actores clave alfa y actores clave omega dentro del
PDyOT territorial.



112. Cuadro: Actores del territorio

GRUPOS DE ACTORES SOCIALES ACTORES ROL/FUNCIONES RELACION GAD - ACTOR | POSICION FRENTE ALPDyOT |  VALOR

BANEcuador Entidades privadas Alto A favor Alfa
CACPE Zamora (Agencia Zumba) Enfidades privadas Alto Indiferente Omega
FACES Entidades privadas Alto Indiferente Omega
ACRIN (asociacién cafetaleral) Organismos de gestion autébnoma Alto A favor Omega
Aso. Trabajadores Auténomos la Quebrada Organismos de gestion auténoma Medio Nulo Omega
Aso. Participacion Social Tres Cruces Organismos de gestién auténoma Medio Indiferente Omega
Asociacion Jesus del Gran Poder Organismos de gestion autébnoma Medio Indiferente Omega
Participaciéon Social Corazdn de JesUs Organismos de gestién auténoma Medio Indiferente Omega
Asociacién 25 de Julio Organismos de gestién auténoma Medio Indiferente Omega
Aso. Campesinos Héroes del Progreso Organismos de gestién auténoma Medio Indiferente Omega
Federacion de Organizaciones Unidn por la Justicia Organismos de gestién auténoma Medio Indiferente Omega

ECONOMICO Asociacién Divino Nifio JesUs Organismos de gestion autébnoma Medio Indiferente Omega

PRODUCTIVO Asociacion de Sastres y Modistas Organismos de gestidon auténoma Medio Indiferente Omega
Asociacién de artesanos de la madera Organismos de gestién auténoma Medio Indiferente Omega
Asociacion de matarifes Organismos de gestion auténoma Medio Indiferente Omega
Asociacién de Ganaderos de Chinchipe Organismos de gestién auténoma Medio Indiferente Omega
Presidente del Centro Agricola Organismos de gestién auténoma Medio Indiferente Omega
Asociacién de Produccién, Comercializacion Organizada | Organismos de gestion auténoma Medio Indiferente Omega
Cdmara de Comercio Entidades privadas Alto Indiferente Omega
Cooperativa Cafetalera San Antonio Organismos de gestion autébnoma Medio Indiferente Omega
Asociacioén Participacion Social San Antonio Organismos de gestion auténoma Medio Indiferente Omega
Asociacién de Canicultores Organismos de gestién auténoma Medio Indiferente Omega
Asociacién de Arroceros Organismos de gestién autébnoma Medio Indiferente Omega
Asociaciéon de Ganaderos (Parroquia San Andrés) Organismos de gestién auténoma Alto A favor Omega




Aso. Participacion Social Progreso y Desarrollo Organismos de gestién auténoma Bajo Indiferente Omega
Asociacién de Mujeres Unidas cantén Chinchipe Organismos de gestion auténoma Bajo Indiferente Omega
Asociacion Divino Nino Jesus Organismos de gestién auténoma Bajo Indiferente Omega
Asociacién del Adulto Mayor Organismos de gestién auténoma Bajo Indiferente Omega
Comité Religiosos Organismos de gestién auténoma Bajo Indiferente Omega
Club Independiente Organismos de gestién auténoma Bajo Indiferente Omega
Comité Barrial de Simurinas Organismos de gestién auténoma Medio A favor Omega
Comité Barrial de Shingushe Organismos de gestién auténoma Medio A favor Omega
SOCIO CULTURALES | Comité Barrial de las Pampas Organismos de gestién auténoma Medio A favor Omega
Club bdésico barrial los Pumas de la Chonta Organismos de gestion auténoma Bajo Indiferente Omega
Club bdsico Barrio Central Organismos de gestion auténoma Bajo Indiferente Omega
Club bdsico barrial Shingushe Organismos de gestién auténoma Bajo Indiferente Omega
Centro Pucapamba Organismos de gestién auténoma Bajo Indiferente Omega
Las Cochas Organismos de gestién auténoma Bajo Indiferente Omega
La Balsa Organismos de gestién auténoma Bajo Indiferente Omega
La Cordillera Organismos de gestién auténoma Bajo Indiferente Omega
Limones Organismos de gestién auténoma Bajo Indiferente Omega
EERSSA Organismos PUblicos Alto A favor Alfa
CNT Organismos Publicos Alto A favor Alfa
CLARO Entidades privadas Nula Indiferente Omega
MOVISTAR Enfidades privadas Nula Indiferente Omega
Cooperativa de Transportes Loja Entidades privadas Alto A favor Alfa
MOVILIDAD ENERGIA Y | Cooperativa de Transportes Nambija Entidades privadas Alto A favor Alfa
CONCECTIVIDAD Cooperativa de Transportes Sur oriente Entidades privadas Alto A favor Alfa
Cooperativa de Transportes Unidén Cariamanga Entidades privadas Alto A favor Alfa
%(z)operohvo de fransportes Ciudad de Zumba (Ranche- Entidades privadas Alto A favor Alfa
Cooperativas de taxis Zumbenita (camionetas) Entidades privadas Alto A favor Alfa
Mancomunidad EMMSZACH E.P. Entidades privadas Alto A favor Alfa
BIOFISICO MAE Organismos Publicos Alto A favor Alfa
Foragua (Fondo regional del Agua) Organismos PUblicos Alto A favor Alfa




Jefe Politico (Gobernacién de la Provincial) Organismos PUblicos Alto A favor Alfa

Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Organismos PUblicos Alto A favor Alfa

CAF Entidades privadas Alto A favor Alfa

BANCO DE DESARROLLO Entidades privadas Alto A favor Alfa

SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS Organismos PUblicos Alto A favor Alfa

MAG Organismos PUblicos Alto A favor Alfa

MINISTERIO DE TURISMO Organismos PUblicos Alto A favor Alfa

POLITICO INSTITUCIO- | INPC Organismos PUblicos Alto A favor Alfa
NAL Policia Nacionall Organismos PUblicos Alto A favor Alfa
MINISTERIO DE SALUD-Distrito Organismos PUblicos Alto A favor Alfa

MINISTERIO DE EDUCACION-Distrito Organismos Publicos Alto A favor Alfa

MIES Organismos PUblicos Alto A favor Alfa

Unidad Judicial Multicompetente Organismos PUblicos Alto A favor Alfa

Fiscalia Cantonal (multicompetente) Organismos Publicos Alto A favor Alfa

Gads parroquiales Organismos PUblicos Alto A favor Alfa

Tenientes Politicos parroquiales Organismos PUblicos Alto A favor Alfa

INTERNACIONAL PLAN BINACIONAL (Ecuador-PerU) Organismo Internacional Alto A favor Alfa

Fuente: GAD Cantonal Chinchipe — Coord. Talento Humano -2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

Pese a que, contamos con un nUmero significante de organizaciones sociales y productivas, tienen muy poca participa-
cion y gestion para el cumplimiento de sus metas, muchas de las veces las organizaciones se han quedado a nivel de
nombres. El poco interés en la participacion de sus integrantes, de acuerdo a lo que nos han mencionado, es debido a
la complejidad y los recursos al momento de pretender mejoras comunes en los campos que se desarrollan.

La mayoria de las organizaciones de tipo social, no tienen interés por ser participes en el proceso de planificacion te-
rritorial. Interés favorable se ve por parte de los actores de financiamiento, de movilidad y conectividad vy los politicos
administrativos.

7.3.3.CAPACIDAD DE ARTICULACION DE LOS ACTORES INVOLUCRADOS.
El GAD Municipal de Chinchipe, con la administraciéon del Ing. Alberto Jaramillo, como Alcalde, y con la propuesta pre-
sentada en su campana electoral para el periodo 2014-2019, en la cual promueve el desarrollo productivo y social de la
poblacién para mejorar las condiciones de vida de los habitantes del cantén Chinchipe, tanto del drea urbana como
asentamientos rurales, con un régimen de gobernabilidad participativa, de transparencia, con excelencia, de cali-



dad, eficiencia y solidaridad.

En el accionar Institucional, el GAD Municipal de Chinchipe
constituye el ente cantonal, con la capacidad de canali-
zar y asegurar los recursos humanos y econdmicos que ga-
ranficen la sostenibilidad de la entidad y el pleno cumpli-
miento y ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

El Fortalecimiento Institfucional comprende aquellos pro-
yectos destinados a modernizary optimizar la capacidad
institucional de los organismos nacionales, provinciales,
municipales y comunales.

Esta modernizacidon abarca, entre otras cosas, diseno de
procesos; definicion de estructuras y normas de gestion;
sistemas de capacitacidon permanente para distintos sec-
tores; gestion ambiental; mejoramiento en la prestacion y
operacion de servicios, estrategias de comunicacion; de-
sarrollo de sistemas informdticos; entre otros.

El concepto de “institucion”, lejos de definirse como algo
estatico, preestablecido e inamovible, comprende tres
planos o momentos dindmicos:

a) Un Proyecto, es decir, una misién, una apuesta politica;
finalmente, una utopia capaz de convocar a un determi-
nado grupo de personas para organizarse en funcion del

logro de un conjunto de objetivos con los que se identifi-
can. Este plano de la institucion constituye su base ideold-
gica y conceptual.

b) Una Organizacién, es decir, un conjunto de relaciones
sociales que posibilitan (o no) avanzar en la realizacién del
proyecto. Se trata aqui de las relaciones internas del grupo,
su estructura organizativa, las jerarquias, los procedimientos
e instancias de toma de decisiéon, la division del trabajo,
etc. También comprende las relaciones que el grupo es-
tablece con su entorno, con otras asociaciones, con los
sujetos sociales con quien colabora, etc. Este plano de la
institucién constituye su base social.

c) Un conjunto de Recursos, tanto humanos como mate-
riales y financieros, que viabilizan (o no) la realizacién del
proyecto. Este plano de la institucidn constituye su base
material.

El fortalecimiento institucional es el resultado de una serie
de acciones que implicita o explicitamente pretenden en-
contrar la mayor coherencia posible entre los tres planos
que arriba senalamos, y, sobre todo, generar un saber co-
lectivo (apropiacion) al respecto. Por ello no existen “rece-
tas de fortalecimiento institucional.



7.3.4.ANALISIS DE LOS RECURSOS HUMANOS DEL GAD MUNICIPAL DE CHINCHIPE
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Fuente: GAD Cantonal Chinchipe — Coord. Talento Humano -2020

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020
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113.  Cuadro: Personal que labora en el GAD Chinchipe, por su ubicacion

DESCRIPCION HOMBRES A MUJERES Yo TOTAL
Servidores publicos (administrativos) 62 38,27 33 20,37 95
Servidores publicos (trabajadores) 58 35,80 9 5,56 67
TOTAL, EMPLEADOS/TRABAJADORES 120 74,07 42 25,93 162

Fuente: GAD Cantonal Chinchipe — Coord. Talento Humano -2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

114.  Cuadro: Variable estructura y capacidades del GAD para la gestién del territorio
PROCESOS DESCRIPCION ACTORES
Formulacién de politicas y expedicién de normas e - Consejo Municipal
Gobernantes |instrumentos para poner en funcionamiento a la organi- |- Alcaldia

zacion

- Vicealcaldia

Habilitantes de
Asesoria y de
Apoyo

Encaminados a generar productos y servicios para los
procesos gobernantes, institucionales y para si mismos,

viabilizando la gestion institucional

- Procuraduria
- Secretaria General

-Consejo cantonal de Planificacién

- Coordinacién General
- Auditoria Interna

- Comunicacién Social
- AvalUos y Catastros

- Direccién Financiera

- Proveeduria y Bodega
- Sistemas Informdaticos
-Talento Humano

Agregadores
de Valor

Implementan politicas y estdndares de gestion. Admi-
nistran y controlan los productos y servicios destinados
a usuarios externos y permiten cumplir con la misién

institucional

- Planificacion

- Obras Publicas

- Unidad de Gestién Ambiental
- Unidad de Riesgos

- Umapal

- Compras PuUblicas

- Promocién Social

- Recaudaciones

- Rentas

- Comisaria Municipal

- Registro de la Propiedad

Fuente: GAD Cantonal Chinchipe — Coord. Talento Humano -2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020




La estructura y capacidades del GAD Municipal del can-
ton Chinchipe se enfoca en procesos, productos y servi-
cios y se sustenta en sus objetivos estratégicos y politicas de
gestion. El siguiente cuadro refleja la capacidad, tipos
de organizacién y sus principales funciones

7.3.5.CARACTERIZACION DEL COMPONENTE EXCLUSIVO
DE LOS NIVELES DE GOBIERNO.

“El Proyecto COOTAD define el concepto de competen-
cias como “las capacidades de accion de un nivel de go-
bierno en un sector”. Las competencias son establecidas
por la Constitucion, la ley y las asignadas por el Consejo
Nacional de Competencia y se ejercen a través de facul-
tades39.

El “Sistemma Nacional de Competencias”, se compone de
un conjunto de instituciones, planes, politicas, programas
y actividades relacionadas con el ejercicio de competen-
cias que le son conferidas a cada nivel de gobierno, bajo
la finalidad de alcanzar los objetivos de conformar un pais
incluyente, solidario, equitativo y democrdtico. El COOTAD
regulas las competencias a través de:

» Autonomia, deberdn garantizar obligatoriamente la

efectividad de la autonomia politica, administrativa y

financiera de los GADs

* Progresividad, las nuevas competencias se asumirdn
de manera inmediata y se implementardn conforme
lo establezca el CNC

» Gestion Concurrente, el gjercicio de las competen-
cias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente
de la gestion en la prestacion de servicios publicos....
 Sistema Integral, todas las competencias se gestio-
nardn como un sistema integral que articula los distin-
tos niveles de gobierno por lo que serdn responsabili-
dad del estado en su conjunto

e Gestidn solidaria y subsidiaria, entre los diferentes
niveles de gobierno, con participacién ciudadana y
adecuada coordinacion interinstitucional

* Modelos de gestion, las leyes que regulen los secto-
res y sus modelos de gestion se organizardn, funciona-
rdn y someterdn a los principios y normas establecidos
en el SNC.

La constitucion del Ecuador establece competencias ex-
clusivas del Estado y los GADs:



115. Cuadro: Competencias exclusivas del Estado Central y los GADs:

Nivel de Gobierno Competencias Exclusivas

Defensa nacional, relaciones internacionales, registro de personas,

Central politica econdmica, politicas de salud, educacidn, recursos natu-
rales, espectro radioeléctrico, etc.
Regional Cuencas hidrogrdficas, vias
Provincial Vias, riego
. Servicios publicos: agua, saneamiento, construir y mantener
Municipal

infraestructura fisica.

Las facultades definidas como “las atribuciones que otor-
ga la ley para el ejercicio de una competencia por parte
de un nivel de gobierno: rectoria, planificaciéon, regulacion,
control y gestiéon. Su ejercicio, a excepcion de la rectoria,
puede ser concurrente’s8

116. Cuadro: Facultades del Gobierno Central y GADs

Construir y mantener Infraestructura fisica Administrar servicios
publicos delegados

Parroquial / Rural

Fuente: Régimen de Competencias en el Ecuador: Enfoque Especial en los Gobiernos Locales
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

Tipos de competencias

Facultad Descripcién Gobierno Central GAD
En el dmbito de En el dmbito de
. Capacidad para emitir compgfenaos compgfenmos
Rectoria exclusivas, sectores | exclusivas en

politicas publicas privativos y estraté- | sus respectivos

gicos territorios

Competencias exclusivas

Establecer y articular las po-
liticas, objetivos, estrategias
y acciones

Concurrente a todos los niveles de

Planificacion .
gobierno

¢ Titularidad corresponde a un solo niveles de gobierno.

¢ Gestidn puede realizase de manera concurrente salvo sectores privativos (de-
fensa nacional, relaciones internacionales, politica econdmica, endeudamiento
extremo)

Emitir la normatividad ne-
cesaria para el adecuado

Competencias concurrentes

¢ Titularidad corresponde a varios niveles de gobierno y deben gestionarse obliga-
toriamente de manera concurrente.

o En el caso de sectores estratégicos el Estado se reserva todas sus competencias y
facultades (rectoria y definicion del modelo de gestion)

Competencias adicionales

¢ Son parte de los sectores comunes y no estdn asignadas a GADs expresamente
por la Constitucion o el COOTAD, serdn transferidas por el Consejo Nacional de
Competencias.

Regulacién cumplimiento de la politica Concurrente a todos los niveles de

publica y la prestacién de gobierno
servicios
Velar por el cumplimiento
de objetivos y metas de los

Control planes de desarrollo y de las | Concurrente a todos los niveles de
normas y procedimientos gobierno
establecidos
Ejecutar, proveer, prestar,

Gestién administrar y financiar servi- Concurrente a todos los niveles de

cios publicos gobierno

Competencias residuales

¢ No estdn asignadas en la Constitucion o en la ley a favor de GADs y no forman
parte de los sectores estratégicos, competencias privativas o exclusivas del Go-
bierno Central.

¢ Competencias descentralizadas por el Consejo Nacional de Competencias.

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

7.3.5.1.Competencias Exclusivas de los GAD’s

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector pu-
blico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y

58 Régimen de Competencias en el Ecuador: Enfoque Especial en los Gobiernos
Locales (4.2 Tipos de Competencias)



formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacién del suelo urbano vy rural,
en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo
en el cantén;

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;
d) Prestar los servicios publicos de agua potable, al-
cantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo
de desechos solidos, actividades de saneamiento am-
biental y aquellos que establezca la ley; e) Crear, mo-
dificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras;
f) Planificar, regular y controlar el trédnsito y el trans-
porte terrestre dentro de su circunscripcidn canto-
nal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura
fisica y los equipamientos de salud y educacidn, asi
como los espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley;

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arqui-
tectdénico, cultural y natural del cantdn y construir los
espacios publicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios ur-
banos y rurales;

i) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las
playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas,
sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;
k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las per-
sonas al uso de las playas de mar, riberas de rios, lagos
y lagunas;

[) Regular, autorizar y controlar la explotaciéon de ma-
teriales dridos y pétreos que se encuentren en los le-
chos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincidon de incendios;

n) Gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de su competencia.

7.3.5.2.Caracterizacion del componente segin el

COOTAD

A la hora de identificar un problema en el sistema de des-
centralizacion bajo el esquema anterior a la Constitucion
de 2008, vale la pena hacer referencia a la permanente su-
perposicidon de competencias y atribuciones no solo entre
el gobierno central y los gobiernos seccionales auténomos,



sino también entre estos Ultimos y en sus distintos niveles,
dejando en claro la falta de voluntad politica para avanzar
en un proceso serio y comprometido de descentralizacion.

Ahora bien, no cabe duda de que la descentralizacion es
un proceso complejo que requiere la mdaxima participa-
cion de los gobiernos seccionales, pero que a la larga es
un paso necesario que permitird una relacion solidaria e
integral entre los pueblos y sus territorios en el pais. Es im-
portante comprender que los verdaderos retos a los que
debemos enfrentarnos todos dentro de este nuevo proce-
S0, pasa por el hecho de cumplir con las siguientes normas:

e Fortalecer los gobiernos auténomos en su estructura
administrativa.

* Mejorar la eficiencia en la prestacion de servicios puU-
blicos actuales y de los que vayan asumiendo de for-
ma paulatina.

* Velar porque el campo normativo guarde una armo-
nia entre los distintos gobiernos y estén siempre ape-
gados alas leyes, garantizando una seguridad juridica
dentro del pais.

e Reestructurar el régimen fiscal de cada gobierno, a fin
de garantizar la existencia de una adecuada y eficaz
gestiéon tributaria que genere recursos importantes en

el propio beneficio de los ciudadanos contribuyentes.

7.3.6.Instrumentos de Planificaciéon y Ordenamiento terri-

torial Vigentes

Para el normal desenvolvimiento de las actuaciones fisicas
y espaciales dentro del territorio es necesario contar con
un instrumento técnico legal el cual norme las intervencio-
nes, y asi también sancione el incumplimiento de las mis-
mas.

A continuacién, se describen las ordenanzas que se han
elaborado desde el 2010 al 2018

Ordenanzas 2010

Ordenanza para el funcionamiento de ferias libres

Ordenanza sustitutiva al reglamento manual orgénico de funcional del Gobierno Munici-
pal del cantén Chinchipe - Provincia de Zamora Chinchipe

Ordenanza sustitutiva que regula el funcionamiento del mercado y centro comercial de
Zumba

Ordenanza que regula el proceso de adjudicacién y venta de terrenos municipales ubi-
cados en la zona urbana y zonas de expansion urbana del cantén Chinchipe. Que se
encuentran inmersos en lo preceptuado en el articulo 281, de la codificaciéon de la ley
orgdnica de régimen Municipal.

Ordenanza que regula la determinacién, administracion y recaudacién del impuesto a

los predios rurales para el bienio 2010-2011.



Ordenanza para la proteccién de microcuencas, ecosistemas frégiles y otras dreas prio-
ritarias para la conservaciéon de la biodiversidad del cantén Chinchipe

Ordenanza sustitutiva al reglamento manual orgdnico funcional del cantén Chinchipe,
Provincia de Zamora Chinchipe

Ordenanza sobre el servicio de agua potable para el barrio La Diversidn

Ordenanza del presupuesto general para el ejercicio econdmico financiero del afio 2011
Ordenanza de organizacién y funcionamiento del Concejo Municipal del Cantédn Chin-
chipe

Ordenanza que determina la creacién y funciones y régimen disciplinario de la Policia
Municipal del cantén Chinchipe

Ordenanza sobre discapacidades de Chinchipe

Ordenanzas 2011

Reforma a la ordenanza de la terminal terrestre de la ciudad de Zumba Ordenanza para
el funcionamiento del Consejo de Planificacién del GADMCH

Ordenanza que regula la utilizacién de vias, plazas y demds espacios publicos en el drea
urbana de la ciudad de Zumba

Ordenanza que regula la administracién y funcionamiento de la terminal terrestre de la
ciudad de Zumba

Ordenanza que regula el cobro de tasas por los servicios técnicos y administrativos del
GAD del cantén Chinchipe

Ordenanza sustitutiva que regula el funcionamiento del mercado y centro comercial de
Zumba

Ordenanza que regula la formacién de los catastros prediales urbanos y rurales, la de-
terminacién, administracion y recaudaciéon del impuesto a los predios urbanos y rurales

para el bienio 2012-2013

Reforma a la ordenanza de organizacion y funcionamiento del concejo municipal del
cantén Chinchipe

Ordenanza del presupuesto general para el ejercicio econdmico financiero del afo 2012
Reforma a la ordenanza que regula el funcionamiento, ocupacion y control sanitario del
mercado centro comercial, ferias libres, camal municipal y pesas y medidas en la ciudad
de Zumba

Reforma a la ordenanza que regula la utilizacion de vias, plazas y demds espacios publi-
cos en el drea urbana de la ciudad de Zumba

Ordenanza para la organizacion, administracién y funcionamiento del Registro Municipal
de la propiedad del Cantén Chinchipe.

Ordenanza que regula el funcionamiento, ocupacién y control sanitario del mercado
centro comercial, ferias libres, camal municipal, pesas y medidas en la ciudad de Zumba
Ordenanza que regula el proceso de la legalizacién de los bienes inmuebles mostrencos
y/o vacantes, ubicados en la zona urbana, zonas de expansidon urbana, centros parro-
quiales y centros poblados del Cantén Chinchipe

Ordenanza de denominacién Constitucional del GAD Municipal del Cantén Chinchipe
Ordenanza que reglamenta la utilizacién de uniformes del personal de empleados y fra-
bajadores que laboran en el GAD Municipal de Chinchipe

Ordenanza para regular, autorizar y controlar la explotacion y transporte de materiales
dridos pétreos del cantdn Chinchipe

Ordenanza enla cual se faculta a la entidad cobrar una tasa por servicio de recoleccién
y transporte de residuos sélidos con la finalidad de que cubra los costos de operaciéon y
mantenimiento en la ciudad de Zumba, cantdn Chinchipe

Ordenanza para el funcionamiento del sistema de participacion ciudadana y control

social del GADMCCH



Ordenanzas 2012

Segunda reforma a la ordenanza de la terminal terrestre de la ciudad de Zumba
Ordenanza para la aplicacién de las tarifas y cobros del servicio de agua potable y al-
cantarillado sanitario en el sector rural del cantén Chinchipe

Ordenanza de creacion y funcionamiento de la gaceta oficial del GAD Municipal del
cantén Chinchipe

Ordenanza para la gestion integral de Residuos Sélidos en el Cantén Chinchipe

Primera reforma a la ordenanza para la proteccion de fuentes y zonas de recarga de
agua, ecosistemas frégiles y otras dreas prioritarias para la conservaciéon de la biodiversi-
dad y el patrimonio natural del cantén Chinchipe

Primera reforma a las ordenanzas de recordacion civica, desarrollo intercultural, promo-
cién turistica, deportiva, comunitaria y productiva y control de gastos del comité perma-
nente de fiestas del cantén Chinchipe

Ordenanza que establece y pone en vigencia el cédigo de ética del funcionario/a, em-
pleado/a, y trabajador/a del GAD Municipal del cantén Chinchipe

Primera reforma a la ordenanza para el funcionamiento del sistema de participacion
ciudadana y control social del GAD del cantén Chinchipe

Segunda reforma a la ordenanza de organizaciéon y funcionamiento del Concejo Muni-
cipal del cantén Chinchipe

Ordenanzas 2013

Ordenanza normativa para promover y patfrocinar las culturas, el arte, el turismo, activi-
dades deportivas y recreativas del

GADMCH

Ordenanza general normativa para la determinacién, gestién, recaudacion e informa-

cién de las contribuciones especiales de mejoras, por obras ejecutadas en el cantén

Ordenanza que organiza el sistema de proteccién integral de derechos en el cantén
Ordenanza que crea la empresa pUblica municipal de comunicacion e informacién del
cantén Chinchipe — EPMCICCH- EP

Ordenanza sustitutiva de la Unidad de Gestidon de Riesgos Municipal (UGRM) del cantén
Chinchipe, provincia de Zamora

Chinchipe

Ordenanza de creacién y funcionamiento del cuerpo de bomberos del cantén Chin-
chipe

Ordenanza que regula las tasas de arrendamiento de maquinaria, por parte del GAD
Municipal del cantén Chinchipe a las personas naturales o juridicas de derecho privado
Ordenanza que reglamenta el cobro por concepto de servicios de aferiacion de pesas
y medidas en el cantén Chinchipe

Ordenanzas 2014

Ordenanza que regula las indemnizaciones y jubilacién de los trabajadores y empleados
del GADMCCH

Ordenanza que reglamenta la enfrega del informe para los actos judiciales y extrajudi-
ciales de particion de bienes inmuebles en el cantén Chinchipe

Ordenanza de constitucidn de la empresa Mancomunidad de movilidad sustentable de
Zamora Chinchipe E.P

Reforma a la ordenanza de organizacién y funcionamiento del Concejo Municipal del

cantén Chinchipe (aprobada el 01 de febrero de 2012)

Ordenanzas 2015
Ordenanza para la actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del

cantén Chinchipe



Ordenanza que extingue la ordenanza reformatoria y sustitutiva de la constitucién y fun-
cionamiento del Patronato de Amparo Social Municipal del cantén Chinchipe

Reforma ala ordenanza de constitucién de la empresa Mancomunidad de movilidad de
Zamora Chinchipe (EMMSZCH E.P)

Ordenanza del presupuesto del GAD del cantdn Chinchipe, para el ejercicio econémico
2016

Ordenanza que regula la formacién de los catastros prediales urbanos y rurales, la de-
terminacién, administracion y recaudacion del impuesto a los predios urbanos y rurales
para el bienio 2016-2017 del cantdn Chinchipe

Reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo para el GAD Municipal del cantén
Chinchipe

Ordenanza que regula la formacién de los catastros prediales urbanos y rurales, la deter-
minacién, la administracion y recaudacion del impuesto a los predios urbanos y rurales
para el bienio 2016-2017 del cantdn Chinchipe

Ordenanzas 2016

Reglamento para el cobro de especies y tasas por servicios que presta a la comunidad
y que recauda directamente el cuerpo de bomberos del cantén Chinchipe a ser apli-
cadas

Proyecto para fomentar y difundir el arte musical en los centros educativos del cantéon
Chinchipe

Tercera reforma a la ordenanza sustitutiva al reglamento manual orgdnico funcional del
GAD del cantén Chinchipe

Estatuto de gestién organizacional por procesos del GAD del cantén Chinchipe
Reforma al reglamento para le cobro de especies y tasas por servicios que presta a la

comunidad y que recauda directamente el cuerpo de bomberos del cantén Chinchipe

a ser aplicadas durante el ano 2016

Proyecto denominado primer encuentro de promocidn turistica e intercultural, Chinchi-
pe 2016

Ordenanzas 2017

Ordenanza que establece las normas técnicas del sistema integrado de administracién
del talento humano y escala remunerativa de los servidores municipales, y la ordenanza
del reglamento interno para la administracion del talento humano del GAD Municipal
del cantén Chinchipe

Ordenanza para regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales dridos y pé-
treos que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras existen-
tes en la jurisdiccion del cantén Chinchipe

Adenda al convenio de la Mancomunidad de Integracién Municipal de la Provincia de
Zamora Chinchipe

Ordenanza reformatoria a la ordenanza de constitucion de la Empresa Mancomunidad
de movilidad sustentable de Zamora Chinchipe

Ordenanza que regula el servicio de camales, mataderos y la determinaciéon y recauda-
cién de la tasa de rastro

Ordenanza que establece normas técnicas del sistema integrado de administracién del
talento humano y escala remunerativa de los servidores municipales, y la ordenanza del
reglamento interno para la Administracion del talento humano

Codificacion de la ordenanza de constitucion de la Empresa Mancomunada de movili-
dad sustentable del Zamora Chinchipe E.P.

Ordenanza del presupuesto del GAD del cantén Chinchipe, para el ejercicio econémico
2018

Ordenanza que regula la formacién de los catastros prediales urbanos y rurales, la deter-



minacién, la administracion y recaudacion del impuesto a los predios urbanos y rurales
para el bienio 2018-2019 del cantdn Chinchipe

Ordenanzas 2018

Manual de descripcidn, valoraciéon y clasificacion de puestos del GAD Municipal del
cantén Chinchipe

Reforma a la ordenanza del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Mu-
nicipal de Chinchipe para realizar el ajuste y alineacion al Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021

Primera reforma al manual de descripcion, valoracién y clasificacion de los puestos del

GAD Municipal del cantén Chinchipe

7.3.6.1.Capacidad Institucional.

En lo que podemos mencionar de la Estructura y Capaci-
dades de Talento Humano; el personal que labora dentro
de esta entidad municipal es acorde a las funciones y es-
pecialidades de cada departamento, sin embargo, exis-
ten departamentos como el de planificacion con déficit
de personal de apoyo para cubrir las necesidades de
la ciudadania.

En el Cantdon Chinchipe, el alcalde conjuntamente con los
presidentes de los GADs parroquiales y los lideres barriales,
son los encargados de gestionar y encaminar los proyectos
a realizarse, asi mismo son quienes tienen la Ultima palabra
de decision en cualquier proyecto, considerando la impor-

tancia y los recursos.

7.3.6.2.Debilidad Institucional del Municipio. -
La debilidad del GAD Municipal del Cantén Chinchipe, es
la falta de recursos, capacitaciéon hacia el personal que
labora dentro, la concordancia de las actividades a reali-
zarse, la unificacién de todos los trabajadores sin importar
partidos politicos, y de socializacion tanto para el personal
como para la ciudadania.

En la investigacion de campo se observa que, en el depar-
tamento de Avallos y Catastros, existe un déficit de perso-
nal técnico especializado, es asi que no existe un catastro
actualizado en cuanto a graficos, mapas y planos.

Capacidad Administrativa Financiera y Operativa Munici-
pal:

En el Cantén Chinchipe dentro del drea administrativa, fi-
nanciera, legal, de gestién politica, de servicios y compe-
tencias se encuentra conforme la siguiente descripcion.

e Dentro del drea administrativa existe un ele-
vado gasto corriente, sin planificacién, asi mismo
encontramos que hacen falta normativas urbanas y
técnicas, existe POA, con déficit en su ejecucion y se-



guimiento. En este aspecto se estd trabajando para vés de Estrategia Territorial Nacional, que articula procesos
mejorar la situacion actual, pues el PDyOT, dard los de Planificaciéon Territorial por medio de la Agenda Zonal
suministros necesarios para ordenar el territorio. Asi 7 (Instrumento de Politica PUblica desconcentrada) que
como se viene discutiendo el presupuesto de manera comprende Loja, Zamora y El Oro; elemento vinculante
participativa. para Politica Sectorial y enfoque territorial.
* En el drea financiera uno de los mayores inconvenien- La Relacion que mantiene el Cantdn Chinchipe con los te-
tes es que dentro del cantdén no existe la cultura de rritorios circunvecinos:
cobro y pago de impuestos. Es una causa para que
exista falta de recursos intfernos los mismos que servi-
rian para utilizarlos en obras menores.
e Eneldrealegal existen algunas ordenanzas, pero hace
falta actualizarlas, y otras de mucha importancia no
existen. La falta de ordenanzas en las Parroquias, se
suple mediante resoluciones temporales que emite el
Concejo. Algunas de las ordenanzas que hacen falta
y que son de suma importancia previa la ejecucion
del PUGS, siendo por lo tanto de orden prioritario:
la ordenanza para establecer los limites urbanos.
* Esun potencial de los GADs parroquiales tengan den-
tro de su administracién un técnico en el drea de la
arquitectura o ingenieria para elaborar proyectos que
la administracion desee implementar.

7.3.7.Relaciones
La Planificacion Nacional se ejerce a través del Plan Na-
cional de Desarrollo Toda una Vida y se territorializa a tro-



32. Figura: Mapa de relaciones.
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7.3.8.PRIORIZACION DE POTENCIALIDADES Y PROBLEMAS POLITICO INSTITUCIONAL

VARIABLES

POTENCIALIDADES

PROBLEMAS

Instrumentos de Pla-
nificacién y Ordena-
miento Territorial

Se Cuenta con un PDyOT aprobado, donde
se establecen objetivos, programas y pro-
yectos (2015-2019)

Falta de personal para dar continuidad y seguimiento al proceso de PDyOT

Existe una normativa vigente

Existen ordenanzas que no se aplican eficazmente.

Actores, no ejercen sus derechos y no se inmiscuyen dentro de las problemdticas y alternativas de solu-
cién para formular politicas publicas

No hay proyectos para mejorar la coherencia normativa

Existen instrumentos de planificaciéon que
sirven para construir un nuevo marco juridico
bajo los ejes del PDyOT

Ausencia de Ordenanzas especificas dentro del marco de gestion del PDyOT en vigencia

No existe un plan estratégico y modelo de gestion administrativa

Existe un plan estratégico y modelo de
gestién administrativa que se encuentra en
proceso.

No se ha actualizado el plan de evaluacion de desempeno del personal (realizado anualmente por
Talento Humano)

Existe un plan de capacitacion elaborado
por Talento Humano programado anualmen-
te

El plan de capacitacion elaborado por Talento Humano programado anualmente, no se ejecuta

Existe un manual de procedimientos y fun-
ciones

No ha sido actualizado el manual de procedimientos y funciones

Existe un reglamento interno

No ha sido actualizado el reglamento inferno

Institucionalidad

El GAD Municipal no tiene suficiente capacidad de respuestas ante las demandas ciudadanas

Actores Sociales

Existen organizaciones barriales, que no se involucran en el crecimiento territorial

Mapeo de actores
publicos y privados

Existe un mapeo de actores publicos, priva-
dos, sociales

Poca participacién ciudadana dentro del proceso de desarrollo del PDyOT

Existen un marco legal de participacion
ciudadana

Baoja participacion ciudadana, ausencia de normativas presentadas por iniciativa ciudadana, el GAD
no cuenta con registros de participacion ciudadana,

Coordinacion efectiva entre los distintos ni-
veles de gobierno, para optimizar proyectos
y recursos

Desarticulacion de actores

Se cuenta con el Consejo de Planificacion
Local

No son participes activos en la planificacién, asi como en la formulacion de politicas y articulacién al
Sistema Nacional Descentralizado de la Planificacién Participativa

No se ha convocado consejos consultivos para ninos/as, adolescentes, adultos mayores y ofros

Ordenanza para el funcionamiento de la
Gaceta Municipal (2012)

La gaceta Municipal no estd en funcionamiento.




Estructura y Capaci-
dades del GAD

Predisposicion del Alcalde para estructurar
un Plan de capacitacién Permanente

No existe un plan de capacitacién para los funcionarios municipales

Disposicién para la reestructuracién funcio-
nal del GAD. Convenios con Gads municipa-
les y provinciales. Inclusion del GAD dentro
de proyectos de la Mancomunidad para
proyectos de movilidad sostenible

No existe un plan de evaluacién del personal para su racionalizacion y optimizacién

No existe un manual de procedimientos y funciones

Escasas herramientas tecnoldgicas adecuadas, no hay un sistema operativo - implementacién de intra-
net)

Existen ordenanzas que regulan la Adminis-
tracion de Talento Humano

No existe un reglamento de trabajo aprobado por el Ministerio de Trabajo







8.DIAGNOSTICO ESTRATEGICO SINTETICO




33. Figura: Mapas de generalidades.

Para la realizacion del diagndstico estratégico sintético del

territorio, revisamos integralmente, las relaciones entre los
. componentes estudiados en el diagndstico, planteando un
\ andlisis estratégico, que nos permitird, mirar el territorio a tra-
vés de sus capas y como un todo, para obtener un instrumen-
to preliminar que nos permita catapultarlos al planteamiento
del modelo territorial deseado.

Asentamientos Humanos

8.1.ANALISIS ESTRATEGICO

8.1.1.Componente biofisico
Existen particularidades que hacen del cantdén Chinchipe,
un fterritorio, rico en recursos naturales; suelos con minerales

Ros quetrada y nutrientes; diversidad de flora y fauna, y fuentes de agua

que alimentan la cuenca del rio Mayo. Cuenta con dreas de
) Qj ’ reservas, parte del S.N.A.P. que conforman el bosque natural
3‘ (Yacuri), ubicado en la parte alta de la parroquia San Andrés
~ (continba en el cantdn Espindola de la provincia de Loja),

desde donde nace el rio Isimanchi.

La cobertura vegetal, en el territorio estd conformado por

usos de conservacion, proteccion, agricolas, pecuarios, an-

tropicos, tierras improductivas, cuerpos de agua; siendo las
maAs representativas las: dreas de conservacion y proteccion

Fioborado por. Etins Consultor PDYOT 2020 que ocupan 70.046,53ha correspondientes al 63,56%, los sue-
los agricolas corresponden a 1.783,92ha que es el 1,62% y pe-

Curvas de nivel



cuarios 27.757,94ha el 25,19%; en suelo antropico corres-
ponde un porcentaje bajo respecto del total de la superficie
con 174,54ha es decir 0.16% del territorio.

34.Figura: Uso de suelo.
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Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

La actividad econdmica y productiva resulta atractiva
para la agricultura, con potencial pecuario y para la mi-
neria, con interés especial en la parroquia Chito, lo que
provoca una tendencia de crecimiento poblacional y de-
terioro ambiental, en el territorio con tendencias producti-
vas. Este modelo de desarrollo intensivo y extensivo, al no
cumplir con los estamentos ambientales, de sostenibilidad
y resiliencia, no es el mds apropiado para conservar la bio-
diversidad del cantdn. Cuyos efectos se ven reflejados en
el territorio a través de:

Contaminacion del suelo y agua por los pesticidas y
quimicos en la produccidén agropecuaria y mineraq,
respectivamente

Tala no controlada de bosque nativo

Incremento de drea para pastizales para la explota-
cion ganadera

Disminucion del caudal de las microcuencas
Prospeccidén y excavacion (empresas extractivas
transnacionales) en busqueda de minerales, destru-
yendo la biodiversidad, sin conocimiento del GAD y
comunidad

Inexistencia de plantas de tratamiento de aguas servi-
das en el area rural

Inexistencia de plantas de fratamiento de desechos
inorgdnicos

Incontrolado uso de pozos sépticos

Falta de control ambiental

Efectos que, en el territorio se convierten, en amenazas:

Afectacion a la fauna y flora y su biodiversidad
Afectacion a los suelos y acuiferos

Cambio de ciclos climaticos.

Aparecimiento de enfermedades

Posible efecto invernadero (produccidon pecuaria)

No se observa un apoyo decidido por parte de la autoridad
ambiental, y los organismos de conservacion existentes, asi



como tampoco se observa una labor de involucramiento o insercion social en las actividades que desarrollan. Esto im-
plica un desarrollo cantonal poco sostenible, ya que se estaria privilegiando a los factores econdmicos, en desmedro de
los factores sociales y ambientales.

Capacidad de Uso de la tierra (CUT), en el cantén, posee un 0.10% de tierras con potencial para la agricultura (lll), el
2.49% de tierras son aptas para la agricultura (IV) con limitaciones moderadas, el 0.04% de suelos son aptos para la pro-
duccion pecuaria y la forestaciéon (IV), con limitaciones fuertes. Pero la mayor parte de la tierra se distribuye en suelos de
clase VI, VIl y VII, que representan el 88.78% y, que son tierras forestales, de proteccién y conservacion, dentro de esta
clasificacion, se ubican las dreas protegidas por el SNAP.

117.Cuadro: Capacidad de Uso de la Tierra (CUT).
CLASE DESCRIPCION AREA (Ha) %

1l Agricultura, con ligeras limitaciones; dreas cuyo uso estd acorde con la 105,76 0,10
apftitud de la tierra

v Agricola — Pecuaria, con moderadas limitaciones; dreas en las cuales se 2.740,62 2,49
provoca degradacién y degeneraciéon por sobre explotacién del recurso
en grado ligero

\% Pecuaria — Forestal, con limitaciones fuertes a muy fuertes; dreas en las 44,37 0,04
cuales se provoca degradaciéon y degeneracién por sobre explotacion
del recurso en grado medio

VI Tierras aptas para Aprovechamiento, forestal con fuertes limitaciones; 13.685,96 12,42
dreas en las cuales se provoca degradacién y degeneraciéon por sobre
explotacion del recurso en grado alto

\ Tierras de Proteccién (Limitaciones Muy Fuertes) 64.899,82 58,89
VI Limitaciones Muy Fuertes (Conservacion) 19.251,84 17,47
TIERRAS MISCELANEA 9.119.,60 8,28
NO APLICABLE 353,57 0.32
TOTAL 110.201,53 100

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

Los conflictos de suelo, en el cantdn, estdn clasificados en usos adecuados, sobreutilizados y sobreutilizados de baja,
media y alta intensidad; que les corresponden el 69,50%, el 3,56% y 26,49% respectivamente; es decir 76.593,62 ha del
territorio estdn bien utilizados, mientras que 33.123,10ha se encuentran sobreutilizados, en diferentes intensidades.
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35.Figura: Conflictos de Suelo.
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Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

8.1.2.Componente sociocultural

Zumba, como cabecera cantonal, es la parroquia con ma-
yor concentracion de habitantes, cuya proyeccidn para
el ano 2020 es de 8.055 hab., se observa un aumento en
la tasa de crecimiento que se relaciona paralelamente al
crecimiento poblacional del cantén, es ademds la parro-
quia con mds densidad poblacional (18.95hab/Km2). Se-
guida de la parroquia rural EL Chorro con el 18,51%.

Es importante hacer consideraciones respecto a estos da-
tos, pese a que la parroquia Zumba, Chito y San Andrés son
las mds extensas en su orden, la densidad en San Andrés es
la baja, mientras que la parroquia EL Chorro es la segunda

mds densa, pero hay que considerar que, ésta es una de
las parroquias menos extensas del canton.

Las parroquias que acogen al mayor niUmero de personas
son Zumba y Chito, manteniendo el crecimiento histérico,
debido ala migraciéon interna hacia estas parroquias impul-
sada por la bUusqueda de mejores oportunidades econdmi-
cas disponibles con relacidén a aguellas cuyo crecimiento
es inferior. La migracion a estas dos parroquias, ha traido
consigo, efectos colaterales como la ampliacion de la de-
manda y calidad de los servicios bdsicos.

Existen necesidades crecientes en todas las parroquias y
sus barrios, especialmente, por los servicios de salud, edu-
cacién e infraestructura bdsica, que, al no tener respuestas
inmediatas por parte de las entidades gubernamentales y
éstas al no contar con los recursos econdmicos y financia-
mientos, imposibilitan atender eficazmente en la cobertura
de estos servicios, situacion que muy especialmente en la
parroquia Chito, pone al limite las necesidades insatisfe-
chas de la poblacién.

La salud cubre un radio de todo el cantdn, a nivel de sus
centros parroquiales y barrios mds poblados; el Hospital B&-
sico, ubicado en Zumba tiene una cobertura del cantén
Chinchipe y del cantdn Palanda. Por los servicios y el nivel
de los centros de salud, el acceso a este servicio, no es 6p-
timo, e impulsa a la poblacién a migrar.



Se torna necesario impulsar las acciones por parte del Mi-
nisterio de Salud, con la visién de mejorar y fortalecer la red
de servicios de salud en Chinchipe, dotar de un adecua-
do equipamiento, asi como del nUmero de profesionales y
especialistas que permitan brindar una atencién médica
mejorada y ampliada.

Existen importantes instituciones publicas encargadas de
los derechos de personas vulnerables, adultos mayores,
discapacitados, ninos/as adolescentes en general, que
hayan sufrido algin tipo de maltrato o que se encuentren
afravesando por situaciones de violencia intrafamiliar o
que requieran apoyo emocional, fisico y/o psicoldgico, los
casos han ido en aumento en el Cantdn, sumados a los
problemas de alcoholismo y drogadiccion. Pese a ello este
sector de la poblacion no tiene cubiertas sus necesidades
de atencion. Actualmente en el cantén, el MIES en forma
conjunta con el GAD Cantonal, ejecutan programas para
apoyo a ninos de 1 a 3 anos, adultos mayores y personas
con discapacidad; lo que en cierta forma cubre las necesi-
dades de un porcentaje de grupos vulnerables.

Pero es necesario ampliar la cobertura y reforzar el tfraba-
jo mediante programas integrales que garanticen el tfrata-
miento adecuado y con el personal necesario

Chinchipe, representa una sociedad en construccion,
cuya idenfidad y diversidad cultural, no se ha desarrollado

0 no es representativa y no tiene un enfoque de género.
Los problemas sociales latentes que han salido a flote en las
mesas de trabajo realizadas en cada parroquia, se reflejan
como consecuencia de la falta de trabajo y educacion;
y manifiestan que se sienten relegados o poco atendidos
por parte de las autoridades, viviendo en un territorio con
altas restricciones, sin normativas, ni reglamentos que se
cumplan y que contribuyan al desarrollo de su poblacion,
coadyuvando aun mds a los conflictos sociales. La mayoria
de las parroquias deja su sentir en problemas sociales liga-
dos al alcoholismo y robos de ganado (cuatreros).

La parroquia Chito, en relacion al resto de las parroquias,
representa un sitio neurdlgico, atractor de conflictos socia-
les, siendo en parte, consecuencia de la produccidon mi-
nera que atrae a propios y extranos, y que ademds, de las
necesidades bdsicas insatisfechas, tienen un considerable
incremento de la delincuencia y de construccién urbana
desordenada, por lo que muy especialmente esta parro-
quia, requiere de un proyecto de seguridad integral y le-
gislacién que permita manejar y regular los asentamientos
y requerimientos que permitan mejorar las condiciones de
vida de sus habitantes.

Es importante que las autoridades locales, enfrenten este
problema mediante el impulso de la educacion, cultura y
el deporte como elemento de apropiacion de los habitan-



tes al territorio. Ciertamente, el Cantdn tiene una cobertura
deportiva importante, cada cabecera parroquial y barrios
mads poblados, cuentan con canchas de uso multiple cu-
biertas, con iluminacion, ademdas, de la infraestructura de-
portiva publica y particular que hay en la cabecera canto-
nal. Sin embargo, este equipamiento no es inclusivo, en su
mayoria, no tienen accesibilidad para personas con capa-
cidades diferentes.

8.1.3.Componente econdmico productivo
Chinchipe, concentra actividades productivas, adminis-
trativas, comerciales, financieras, mineras, con un modelo
actual de desarrollo basado, en la iniciativa privada con
un sistema productivo mercantil y marginal. Pero con un
porcentaje importante de PEA joven ocupada.

Chinchipe representa el 6,03% del valor agregado bruto de
la provincia, pese a que los valores mds altos se ubican en
la administraciéon publica, la variable agropecuaria alcan-
76 para el 2018; 986 miles de ddlares.

La capacidad de uso de la tierra (CUT) para la agricultura,
en Chinchipe, representa el 2.59% de su territorio, entre otros
factores por las tierras dedicadas a la proteccion y conser-
vacion, cuyo porcentaje subié para las coberturas de las
partes altas del cantdén, como son los matorrales y pdro-

mos, desde la exigente conservaciéon del Parque Nacional
Yacuri, y a la propuesta de las parroquias San Andrés, por
realizar proyectos de conservacion de sus bosques. Pese a
ello, el suelo utilizado para la agricultura es el 28,09%, de los
cuales el 15,19% corresponden a usos pecuarios.

La produccién agricola, destaca con cultivos perennes
como el café, considerdndose como unos de los produc-
tos con mds potencial para la industria; para el ano 2010 se
contabilizé una produccion (gqg) de 526.123,00. También se
ha empezado a cultivar el cacao, como un producto que
genera buenas expectativas de crecimiento.

La produccidén pecuaria mds representativa sucede en
Zumba, Chito y San Andrés. Aproximadamente el 76% de
la produccion es de ganado vacuno; con un numero de
cabezas de ganado, en el cantdn de, 48.536 de acuerdo
a datos estadisticos de Agrocalidad para el ano 2019 (ac-
tualizados 2020).

La produccién agropecuaria favorece la creacion de MI-
PYNES; pero, en Chinchipe, es muy poca la incidencia, la
economia no se proyecta a un crecimiento empresarial,
sea por la falta de capacitacién de los productores o por
el desinterés de productores y organizaciones productivas.



La mayor parte de la produccion agricola se consume en
el cantén; la produccién pecuaria también cubre el can-
ton, pero la mayoria de los animales son comercializados
fuera del cantdn, especialmente en provincias de la costaq,
donde se faenan y venden sus derivados. Por o que el va-
lor agregado es muy bajo, no hay una cultura y capacita-
cion y aplicacién de las cadenas de valor.

Las politicas para favorecer el sistema productivo, incluyen
cadenas de valor, la presencia de instituciones del estado
y organizaciones ONGs, que procuran un acercamiento a
un sistema productivo sostenible, y las instituciones finan-
cieras como BANEcuador, que brinda servicios de créditos
a los productores del cantén.

La produccidon minera es un recurso que genera fuentes de
trabajo, de hecho, existen numerosas concesiones para la
explotacion de diversos minerales; pero el cantdn no reci-
be mayores rentas de su extraccidn, pues el material es lle-
vado fuera para su procesamiento. Tiene, un nimero de 8
concesiones mineras, y un total de 34.608,63ha, de las que
se extraen minerales: metdlicos, no metdlicos y de construc-
cion; de estos, el mineral metdlico representa 34.330,63ha,
es decir el 99,20%.

8.1.4.Componente Asentamiento Humanos Movilidad y

Conectividad

EL cantdn Chinchipe, tiene una superficie total de
110.201,53ha de las cuales el 0.16% (174,54ha) correspon-
den a suelos antréopicos. El suelo urbano no ha sido planifi-
cado v, la mayoria de asentamientos, se han emplazado
adaptdndose a las caracteristicas topogrdficas existentes
presentando una expansioén horizontal, no planificada des-
de una visidon sostenible.

La migracién hacia el sector urbano (Zumba) y fuera del
canténincide en el abandono de las tierras y en la capaci-
dad productiva del territorio. Las oportunidades laborales,
tienen desventajas en el sector productivo, pues los salarios
dignos solo se quedan en el servicio publico.

Los servicios bdsicos, no cubren la demanda total del can-
ton. A nivel de las dreas urbanas y urbano rurales, la cober-
tura es mds amplia, aunque la calidad no corresponde a
un servicio adecuado. El problema se ahonda, en el sector
rural, donde las condiciones de servicio bdsicos bajan con-
siderablemente, y los efectos inciden directamente sobre
la calidad de vida de las personas y el medio ambiente
vulnerable.



El cantdn Chinchipe, estd atravesado por el eje vial IV que
forma parte de la via estatal colectora E-682 Loja-La Balsa,
cuyas condiciones actualmente en mal estado, frente a lo
cual, el GAD Provincial fiene planteado para el presente
ano 2020, la culminacién del proyecto de pavimento de la
via, tramo Bellavista — La Balsa.

El sistema vial del cantén que distribuye a las cabeceras
parroquiales, barrios y asentamientos rurales, fiene condi-
ciones de caminos vecinales, cuya movilidad se compli-
ca en épocas de invierno, torndndose infransitables, por
los constantes derrumbos producto de los movimientos de
masas y fuentes de aguas que atraviesan las vias.

La conectividad servida por empresas del estado CNT y
privadas CLARO y MOVISTAR, tienen una cobertura espe-
cialmente del drea urbana de Zumba, las cabeceras pa-
rroquiales reciben una cobertura con servicio deficiente; y
los asentamientos rurales no cuenta con el servicio.

8.1.5.Componente Politico Institucional
Contando con un marco legal e instrumentos de planifica-
cion y ordenamiento territorial, el GAD Municipal del Can-
ton Chinchipe, no aplica articuladamente instrumentos de
gobernanza, mediante ordenanzas. Hay un deficiente pro-
ceso de planeacién, seguimiento, evaluacion y control de
procesos.

La Plataforma en la que se desarrolla tiene efectos en la au-
sencia de propuestas perfinentes, de proyectos de fomen-
to productivo, baja calidad de procesos de produccion,
baja incidencia en programas para el sector vulnerable y
enfoque de género. Asi como la baja participacién ciuda-
dana, por la falta de medios de comunicacion y difusion,
carencia de sistemas de informacién de participes ciuda-
danos, ausencia de una unidad en temas especializadas
de participacién ciudadana.

El GAD, dentro de la capacidad de andlisis y sistematiza-
cién sobre planificacidon y ordenamiento territorial, tiene
un escaso nivel de desarrollo estratégico, enfocado en el
conocimiento de oportunidades y potencialidades y una
deficiente capacidad en las propuestas planteadas en el
marco de la sostenibilidad territorial.

8.1.5.1.Escenarios del Territorio Cantén Chinchipe

Mediante el método orientador, *Andilisis Morfoldgico”, di-
vidimos el sistema de andlisis en partes que constituyen ca-
minos normativos positivos, negativos, tendenciales y de-

seables”’:

59 Secretaria técnica Planifica Ecuador, Caja de herramientas — Propuesta meto-
dolégica para la planificacién prospectiva territorial de los gobiernos auténomos des-




e Optimista: condiciones positivas del territorio

* Pesimista: condiciones negativas del territorio

* Tendencial: condiciones iguales a las presentes del te-
rritorio que incluyen tendencias mundiales

* Deseable: condiciones 6éptimas e ideales del territorio

Los escenarios dentro de la prospectiva territorial, son la re-
presentacion del posible comportamiento e interaccion de
las variables claves, los procesos socio territoriales, asi como
de los actores involucrados en el cambio territorial, en el
mediano plazo, nos permiten tener un prondstico del terri-
torio deseado, desde los enfoques de cada componente.

El diseno de los escenarios, de cambio territorial, requiere
de la integracion de la informacién generada, con el pro-
posito no solo de describir los cambios que pudieran ocurrir
en el territorio, sino, también los procesos mediante los cua-
les de llevardn a efecto.

Mediante este conjunto de enfoques se enriquece el desa-
rrollo del territorio que derivan, en la interrelacion de con-
ceptos territoriales desde la prospectiva multidimensional y
sistematica.

centralizados, pp. 19

3é.Figura: Interaccién.
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Cuadro: Matriz morfolégica para la construccién de escenarios en el territorio

FACTOR DE ESTADOS DEL FUTURO
TEMATICA CAMBIO
ESCENARIO OPTIMISTA ESCENARIO PESIMISTA ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO DESEABLE
Componente Biofisico
Agua Las actuaciones mediante | Los indices de contamina- No hay actuaciones que Las microcuencas y fuentes de agua

programas de conserva-
cion de microcuencas y
fuentes de agua, permitie-
ron que, bajen los indices
de contaminacion

cién de microcuencasy
fuentes de agua aumento-
ron, siendo inutilizables para
el consumo humano y la
agricultura

permitan bajar la contami-
nacién del agua y el man-
fenimiento de las cuencas
hidrogrdficas; se deberd
optar por una interven-
cion proyectdndose hacia
un ambiente sostenible y
resiliente

estdn descontaminadas

Entorno Natural

Suelos/ Relieves

El suelo rural, mejora sus
condiciones de uso y
cobertura de suelo, y la
productividad mejora su
potencial productivo. Los
suelos antropicos, con
crecimientos normados y
regulados

El suelo, rural, tendrd una
baja productividad, se infro-
duce extensivamente el uso
de agroquimicos. El territorio
tiene problemas graves de
conflictos de usos. Suelos
antrépicos, en expansién
dispersa

La falta de equilibrio en la
cobertura de usos de suelo,
natural, antrépico, produc-
tivo, cuya frontera se ha
ampliado a sectores con
pendientes muy pronuncia-
das, no permite un desarro-
llo sistémico del territorio

El suelo recupera sus caracteristicas
optimas de uso, la produccidén recupe-
ra su potencial productivo y bajan la
contaminacidén por agroquimicos. Los
suelos antropicos tienen crecimientos
bajo planificacién urbano-rural

Ecosistemas y
prioridades de
conservacion

Los ecosistemas mejo-

ran sus condiciones y se
recuperan. La poblacion
accede a los servicios am-
bientales

Los ecosistemas se ven
contaminados, alterados

y con baja funcionalidad,
especialmente los ubicados
en dreas anfropicas y de
produccion.

Los ecosistemas del canton,
mantienen un desequilibrio
natural y humano.

Los ecosistemas recuperan su biodiver-
sidad natural. La poblacién accede a
los servicios ambientales

Los ecosistemas de las
dreas protegidas, estan
conservadas, por los esfuer-
zos de las autoridades com-
petentes, pero no se valora
la importancia y beneficios
de su conservacion

Pérdidas de la biodiversidad
natural, menos funciones
ecosistémicas y de los
servicios naturales. Las dreas
profegidas disminuyen en
superficie y biodiversidad
por la introduccion de usos
no compatibles

Como parte de los acuerdos
de la Agenda 2030, (objeti-
vo Nro. 15) los ecosistemas
han mejorado, pese a ello
persisten problemas que
pudieran afectar las dreas
claves de biodiversidad.

La biodiversidad natural y sus dreas
protegidas, se mantienen conserva-
das por trabajos interinstitucionales y
la participaciéon de la comunidad. La
poblacion y las instituciones conocen
y coordinan en funcién de sus com-
petencias, el desarrollo sostenible del
cantén

TEMATICA

FACTOR DE
CAMBIO

ESTADOS DEL FUTURO

ESCENARIO OPTIMISTA

ESCENARIO PESIMISTA

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO DESEABLE

Componente Sociocultural




Condiciones Sociales y
Culturales

Acceso a Edu-
cacién

Se mejora la capacidad

de educacién en las dreas
rurales y urbanas. Los
estudiantes del area rural,
no necesitan migrar para
optar por mejores condicio-
nes de educacion.

Los estudiantes, seguirdn
trasladdndose a la cabece-
ra cantonal y fuera del can-
tén, para optar por mejores
condiciones de educacién.
El sistema educativo sigue
manejdndose de forma
tradicional sin articulaciéon
educativa para las princi-
pales fuentes de empleo
que genera el cantdn que
son agricultura, ganaderia y
mineria

La poblacion estudiantil,
encuentra en Chinchipe,
alternativas de estudio, mds
amplias que en los sectores
rurales. La desconcentracion
educativa especializada,
permitiria integrarse al siste-
ma educativo globalizado.

La poblacion estudiantil cantonal, se
forman en centro locales especializa-
dos de altos estudios, sin necesidad de
frasladarse a la cabecera cantonal o
a provincias cercanas. El proceso edu-
cativo considera la especialidad hacia
los elementos que generan competitivi-
dad laboral, proporcionando de forma
eficiente la formacién de profesionales
en actividades especificas que fomen-
tan el impulso econdmico del cantén

Acceso a Salud

Se potencializan los servi-
cios de salud, mejorando el
equipamiento e infraestruc-
tura, se amplia la cobertura
de salud en el canton.

Baja la calidad de los
servicios de los puestos de
salud a nivel parroquial. El
Hospital Basico, mantiene las
especializaciones bdsicas, lo
que impulsa a buscar fuera
del cantén atencion espe-
cializada

Los compromisos binacio-
nales para la ampliaciéon y
equipamiento de hospital
de Zumba e implementa-
cién de procedimientos
de referencia y contrare-
ferencia, se han cumplido
parcialmente.

Los servicios de salud universal, son
adecuados, oportunos, y de calidad, y
tienen una cobertura total del can-
téon. El hospital de Zumba se amplia y
mejora su infraestructura. Se atienden
emergencias y se amplia el rango de
especialidad, bajan los indices de
migracion hacia la cabecera cantonal
y a la provincia cercana Loja.

Poblacion

Los indices de pobreza en
el drea rural del cantén
Chinchipe, por NBI tiende
a bajar en un 50% de los
indices establecidos.

La evoluciéon de la pobre-

za tiene indicadores que
demuestran incrementos por
las NBI en dreas rurales y en
dreas urbanas. Sube la tasa
de pobreza extrema

La tasa de incidencia de la
pobreza y pobreza extrema,
experimenta un descenso
frente a los indices provin-
ciales. Pero no se ha logrado
cumplir con los compromi-
sos establecidos por Plan
Binacional, para la lucha
confra la Pobreza, mediante
el componente de desarro-
llo rural

Se ha logrado la erradicacién de la po-
breza por NBl y la pobreza extrema en
las dreas rurales y urbanas del cantéon
Chinchipe.




Condiciones Culturales

Cultura y Patri-
monio

Se continla con el proceso
de forjar una identidad cul-
tural que sea reconocida

a nivel provincial y nacio-
nal. Se exhiben y difunden
los patrimonios histéricos,
tangibles e intangibles, pro-
piciando el desarrollo de la
comunidad

No se considera la cultura

y el patrimonio, como un
rescate que mejora las
condiciones de habita-
bilidad en el Cantén. Se
pierden los valores culturales
y patrimoniales existentes,
no se reconocen los valores
culturales e histéricos de la
memoria social, no se realiza
la actualizacién y continua-
cion del inventario

No se protege y mantie-

ne, el patrimonio cultural,
tangible e intangible. Y aun
no se consideran programas
dentro del INPC para su
conservacion y difusién a
nivel nacional.

Se forja una identfidad cultural reco-
nocida a nivel provincial y nacional.
Se exhiben y difunden los patrimonios
histéricos, culturales, tangibles e intan-
gibles, propiciando el desarrollo de la
comunidad.

TEMATICA

FACTOR DE
CAMBIO

ESTADOS DEL FUTURO

ESCENARIO OPTIMISTA

ESCENARIO PESIMISTA

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO DESEABLE

Componente Econémico Productivo

Condiciones Econé-
micas y del sector
productivo

Especializacién
de la produc-
cion

Las actividades productivas
se realizan en concordan-
cia con la vocacion de los
usos de suelo del territorio.
Se mejoran las condiciones
de productividad. Los sec-
tores reciben capacitacion
para incluir cadenas de
produccién y de valor en
sus productos.

Las actividades productivas
extensivas incrementan los
indices de ocupacién en

el territorio. Produciendo
contaminacién y degrada-
cion ambiental. Los sistemas
productivos existentes son
de tipo marginal, y no se
proyectan a una produc-
cion sostenible. No se impul-
sa el empleo rural

Las actividades productivas,
del cantén contintan de
tipo mercantil, no aprove-
chan las condiciones de
produccién y ubicacién
fronteriza, para buscar
mercados de cooperacion
para potenciar la produc-
tividad de cada sector,

e incrementar el sector
econdémico comercial de la
poblacién. La ley orgdnica
de tierras rurales y territorios
ancestrales y la Ley Orgdni-
ca de desarrollo fronterizo;
promueve la produccién
agraria sustentable, la trans-
formacidon agroalimentaria,
e impulsa la generaciéon de
empleo rural

Las vocaciones del territorio acordes
con los suelos productivos, permiten
mejorar las condiciones de produc-
cion, que incluyen las cadenas de pro-
duccién y de valor, previas a introdu-
cirlas en el mercado. Se consolidan los
acuerdos para exportar productos con
valor agregado. La economia mane-
jada en el cantén es de tipo empre-
sarial y combinada, con prospectivas
sostenibles




Turismo

Los sectores turisticos,
potenciados con progra-
mas y proyectos, incen-
fivan el crecimiento del
sector, como un potencial
econdmico para el cantén
Chinchipe. Chinchipe, se
logra posicionar como un
destino turistico nacional e
internacional

No se incluye el turismo den-
tro del sistema productivo
del cantén. No se difunden
y no exististe un sistema de
coordinacién interinstitucio-
nal, que propicie y construya
la infraestructura turistica
orientada a un mercado de
alto consumo nacional e
internacional

Existe un importante patri-
monio cultural y atractivos
turisticos con alto potencial,
pese a ello no se ha dotado
de la infraestructura ade-
cuada, no se han difundido
y el sector no forma parte
importante de la economia
del cantén.

El sector turistico se posiciona dentro
de la economia del cantén. Se constru-
ye infraestructura nueva y se mejora la
existente. El cantén, forma parte de los
sitios turisticos deseables y preferidos a
nivel nacional e internacional

TEMATICA

FACTOR DE
CAMBIO

ESTADOS DEL FUTURO

ESCENARIO OPTIMISTA

ESCENARIO PESIMISTA

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO DESEABLE

Componente Asentamientos Humanos e Infraestructura

Asentamientos huma-
nos

Centros Pobla-
dos

Se implementa el PDyOT
den cantén, para conso-
lidar el territorio urbano,
optimizando la ocupacién
del uso del suelo, cambian-
do el modelo de desarrollo
y la imagen de articulacion
con el entorno

Las centralidad y pobla-
ciones mds densamente
pobladas, incrementan ten-
dencialmente su crecimien-
to, desarticulado con el en-
torno. No se logra controlar
ni regular la ocupacién y uso
del suelo, de los asentamien-
tos humanos, se mantienen
asentamientos dispersos y no
arficulados

El cantén Chinchipe, se
establece bajo un modelo
concentrador de activido-
des productivas. La planifi-
cacién prospectiva plantea-
rd, asentamientos humanos
articulados y sostenibles. Las
edificaciones con identfidad
en sus construcciones son
amigables con el entorno,
pero, la dificulfad de mejo-
rar las técnicas constructivas
con materiales verndculos,
incrementa el uso del ce-
mento y materiales pétreo

Se implementa el PDyOT con un enfo-
que sostenible, propiciando un modelo
de desarrollo enddgeno fortaleciendo
su crecimiento de forma organizada y
articulada, mediante la implemento-
cién de la normativa de asignacion y
uso del suelo, de forma técnicay con-
frolada. La imagen urbana, urbano-ru-
ral y rural se regenera sosteniblemente
con edificaciones de menor impacto
ambiental, optimizando los recursos
disponibles y mejorando en espacio
urbano y rural

Infraestructura

Acceso a servi-
cios bdsicos

El Cantén Chinchipe,
mediante la actuacién de
las instituciones segun sus
competencias, ha proyec-
tado el mejoramiento de la
cobertura y calidad de los
servicios bdsicos

El cantén Chinchipe, no
amplié la cobertura de los
servicios bdsicos, aumen-
tando los indicadores de
pobreza por NBI

El acceso a los servicios
bdsicos universales, han
mejorado, pero adn persiste
el déficit de cobertura en el
territorio.

El territorio cantonal cuenta con la co-
bertura y calidad, total de los servicios
bdsicos universales; que mejora y forta-
lece el modelo de desarrollo sostenible.




Infraestructura
de equipamien-
tos

La implementacion de
equipamiento inclusivo, a
nivel urbano y rural, mejora
las condiciones de caren-
cias de espacios publicos,
logrando la integracién de
la poblaciéon

No se cubre las necesidades
de la poblacién sobre los es-
pacios publicos inclusivos y

ambientalmente amigables.

La ordenacioén y planifica-
cién de usos compatibles, y
la dotaciéon de equipamien-
fos, permite integrar los es-
pacios publicos en las dreas
urbanas y urbano - rurales.
Chinchipe, aiun no logra
implementar la planificaciéon
integral

Se implementa la planificacién integral
urbana y la dotacién de infraestructu-
ra inclusiva de calidad. Se abastece
las necesidades de la poblacién. Los
equipamientos tienen cobertura y son
ambientalmente amigables y descen-
tfralizados.

Movilidad

EL eje vial IV, ha enfrado en
lista de proyectos priorita-
rios para construir. Como
parte de la Mancomuni-
dad, se ha proyectado

la planificacion de mejo-
ramiento de la capa de
rodadura de los caminos
vecinales, que existen en el
cantén

No se han realizado gestio-
nes para mejorar las con-
diciones viales del cantén.
Las vias se encuentran en
iguales condiciones, empeo-
rando su accesibilidad en
épocas de invierno; muchas
de las comunidades se
quedan aisladas sin comu-
nicacion

Las lineas prioritarias de
intervencion dentro del Plan
Binacional Ecuador Peruy, ha
puesto énfasis en la zona
rural, con lo que busca
contribuir a revertir el déficit
de servicios bdsicos, entre
los cuales consta la infraes-
fructura vial, en rubros de
mejoramiento, rehabilitacion
de puntos criticos en ca-
minos vecinales y puentes.
Proyectos indispensables
para el desarrollo econémi-
co productivo del cantén

El cantén Chinchipe, cuenta con una
cobertura total en infraestructura vial,
con un modelo de gestion integral y
sostenible. Se logra acceder a una
conectividad efectiva, en buenas
condiciones, fisicas, e incluye el man-
tenimiento constante en épocas de
invierno.

TEMATICA

FACTOR DE
CAMBIO

ESTADOS DEL FUTURO

ESCENARIO OPTIMISTA

ESCENARIO PESIMISTA

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO DESEABLE

Componente Energia y Telecomunicaciones

Energia

Servicio eléc-
frico

La cobertura del servicio de
energia cubre la demanda
de los centros urbanos y
barrios rurales, en alumbro-
do publico y domiciliario

No se cubre la demanda del
servicio en dreas rurales.

Se establecen convenios de
cooperacion internacional
para proyectos de energias
alternativas para cubrir las
dreas rurales que aun, no
cuentan con el servicio

El cantén tiene cubierta toda su de-
manda de energia. Se logra fomentar
el consumo de energias renovables,
reduciendo el consumo energético y la
dependencia de combustibles fosiles




Telecomunicaciones Servicio de te-

lefonia e internet

Los servicios de teleco-
municaciones amplian su
cobertura urbana al 100%.
Y la cobertura rural al 50%

No se logra que el estado

ni las operadoras privadas
hagan, inversiones visibles
en las redes de telecomuni-
caciones. Las condiciones
geogrdficas y el alto costo
de mejorar las redes impiden
el mejoramiento de la red
existente

EL canton, aligual que
muchas de las dreas rurales
del pais, cuenta con un
servicio limitado de teleco-
municaciones. Ante lo cual,
el plan nacional de teleco-
municaciones y tecnologia
de informacién del Ecuador
(2016-2021), en el marco
de sus objetivos, contem-
pla aumentar la cobertura
poblacional de 3G y 2G,
con la finalidad de cerrar
las brechas de poblacion
que no puede acceder al
servicio, en particular en el
drea rural

El ministerio de telecomunicaciones, la
CNT, y las operadoras privadas, logran
optimizar los servicios de telecomunica-
ciones por todo el territorio del cantén
Chinchipe

TEMATICA FACTOR DE

CAMBIO

ESTADOS DEL FUTURO

ESCENARIO OPTIMISTA

ESCENARIO PESIMISTA

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO DESEABLE

Componente Interinstitucional

Politico Institucional Marco legal e
instrumentos de
planificacion y
ordenamiento

territorial

El cantén se fortalece a fra-
vés del marco legal e instru-
mentos de planificaciéon y
ordenamiento territorial

No se aplica el marco
normativo, el cantén se
desarticula de los niveles de
planificacién nacional

En el marco de los instru-
mentos de gobernanza, que
son requirentes para el desa-
rrollo del territorio. La Ley
orgdnica de tierras rurales

y territorios ancestrales, y la
Ley orgdnica de desarrollo
fronterizo, coadyuvan en el
desarrollo integral amazé-
nico

El marco normativo e instrumentos
para la gestion, fortalece el modelo de
desarrollo a nivel provincial, cantonal y
parroquial. La planificacién se articula
con todos los niveles bajo un sistema
de competencias que propician la
complementariedad para el desarrollo
integral sistémico

Participacion
Ciudadana

La ciudadania incrementa
su participacién en la foma
de decisiones en la gestion
publica. Y las organizacio-

nes y asociaciones existen-
tes, se activan

No existe participacion
ciudadana y confrol social
en la gestién publica. Las
organizaciones sociales y
asociaciones, no fiene po-
der de convocatoria.

AUn no, se implementa una
normativa que regula el
sistema de participacién ciu-
dadana que integra todos
los mecanismos e instancias
de participacién, para forta-
lecer el control social sobre
las instituciones y priorizar la
inversion publica.

El sistema de participacion ciudadana
ha permitido la instrumentacion de la
participacién en la gestidn institucional
y gestién territorial. El fortalecimiento
de los sistemas cantonales, de partici-
pacién permite generar un escenario
de articulacién interterritorial y sectorial
optimizando y priorizando la inversidn
publica.




Informacion
Institucional

EL GAD Chinchipe, se
consolida, como una
institucion, con procesos
de organizacién institucio-
nal. Se contrata un sistema
para mejorar la eficiencia
en la gestién publica. Se
adopta una pdgina WEB
institucional, mediante la
cual se mantiene informa-
da a la ciudadania

El GAD Canfonal, no cuenta
con procesos de organi-
zacioén institucional, para
mejorar la eficiencia en la
gestién publica. El GAD no
cuenta con pdgina WEB de
informacién de gestién ala
poblacién

EL GAD Chinchipe, aiun no
se consolida, como una
institucion, con procesos de
organizacion institucional
dindmicos, recurso que es
necesario fortalecer, con el
frabajo coordinado entre los
GAD:s a nivel nacional, que,
permitird avanzar hacia los
territorios digitales, mediante
el desarrollo de las tecno-
logias de informacién y
comunicacién (TIC)

EL GAD Cantonal, se consolida, como
una institucién con procesos de
organizacién institucional dindmicos,
adoptando estructuras orgdnicas,
articuladas con el sistema territorial

e incursiona en los territorios digita-

les, mediante las tecnologias TIC. Se
establece un equilibrio en la atencién y
gestion institucional de forma eficiente;
se implementa el sistema de planifica-
cioén territorial, propiciando el desarrollo
sostenible del cantén.

FACTOR DE

TEMATICA CAMBIO

ESTADOS DEL FUTURO

ESCENARIO OPTIMISTA

ESCENARIO PESIMISTA

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIO DESEABLE

Amenazas y Vulnerabilidades

Amenazas y Vulnerabi-

lidades rales

Amenazas natu-

El cantén introduce en

sus politicas el enfoque

de reduccién de riesgos y
desastres como parte de la
planificacién estratégica,
con fines de recuperacién
ante un desastre, bajo la
Sptica de la sostenibilidad,
inclusién, y equidad

No se incluyen politicas de
riesgos. No se han definido
estrategias de seguimiento
y evaluacién a través de
indicadores. Las amenazas
naturales, siguen ocasio-
nando pérdidas econdmi-
cas, especialmente en los
asentamientos ubicados en
zonas de riesgo. La pobla-
cién desconoce los efectos
de los riesgos naturales

Existen instrumentos juridi-
cos de inclusion de riesgos,
como los generados por

el Consejo Nacional de
Competencias CNC, como
el COOTAD. Asi como existe
legislacion para proteccion
ambiental, e incorporacion
de los temas de cambio
climdtico. Pero aun falta un
sistema eficiente de monito-
reo, coordinacién y articu-
lacién interinstitucional. La
participacion y la inclusiéon
de actores a diferentes
niveles para un proceso de
gobernanza de riesgo, es
débil, y requiere de voluntad
politica

Se reduce la vulnerabilidad por riesgos
naturales, las pérdidas econdmicas son
minimas, los efectos son manejables.
La poblacién conoce los efectos de los
riesgos naturales y se encuentran pre-
parados para enfrentarlos. El cantén
tiene prospectivas de resiliencia ante
un desastre natural, con sostenibilidad,
inclusién, y equidad.
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Modelo Territorial Actual - Problemas y Potencialidades Territorializados
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- Conflictos de uso de suelo

- Contaminacién ambiental

- Falta de trabajo

- Malas précticas productivas

- Falta de tecnificacion productiva
- Mala conectividad

- Produccién minera sin control

- Asentameintos humanos dispersos

- Zonas naturales de proteccion

- Rico en recursos naturales

- Suelos con potencial pecuario

- Suelos con potencial agricola diversificados

- Productos: café, cacao de muy buena calidad

- Frutas exdticas

- Potenciales recursos turisticos

- Potencialidad en patrimonio tangible e intangible

La continuidad de los
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9.PROPUESTA




Propuesta

La propuesta definida en el PDOT del cantén Chinchipe,
se enmarca por un lado en la vision de desarrollo del Plan
Nacional Toda una Vida, que, a partir de la constituciéon
de 2008, se privilegia el desarrollo de los seres humanos y
el respeto alos derechos de la naturaleza sobre el capital.
Los ejes en los que se desarrollan las visiones local y nacio-
nal, dirigen su propuesta al ser humano, donde el rol que
cumple el GAD Cantonal, debe ser el de impulsor y arficu-
lador de procesos de desarrollo local, cuya finalidad apun-
ta a mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Los objetivos mds significativos que han dirigido el proce-
so han sido de generar una propuesta conjunta integral
con los actores del desarrollo, para asi impulsar compro-
misos, corresponsabilidad ciudadana y sinergias entre ac-
tores publicos, privados y del tejido social. Y fortalecer las
capacidades ciudadanas en el marco de la planificacion
participativa, dotando a los actores de los instrumentos ne-
cesarios para cimentar una cultura de planificaciéon parti-
cipativa.

9.1.MODELO TERRITORIAL CONCERTADO

9.1.1.0rientaciones y Enfoques del Plan

El Ordenamiento Territorial, definido como un conjunto de
acciones concertadas, dentro del territorio y sus enfidades
territoriales de base, en el presente plan; orienta la trans-
formacion uso y ocupaciéon de los espacios geogrdficos,
buscando el desarrollo sostenible®. En esta perspectiva, el
marco constitucional de la carta magna del ano 2008, es-
tablece una nueva vision de desarrollo expresada en un
régimen de “Buen Vivir’, donde el sujeto y fin del desarro-
llo es el ser humano, planteado en respuesta al problema
continuo de la pobreza y desigualdad social, causada por
la implementacion de politicas neoliberales aplicadas des-
de los anos 80.

Considerando las necesidades e intereses de la poblacion,
las potencialidades del territorio, la armonia con el medio
ambiente, enmarcados en un proceso dindmico de ma-
nejo de los recursos naturales, la potenciacion del ser hu-
mano, 1os mecanismos de concientizaciéon y participacion
ciudadana, incorporando recursos cientificos, tecnoldgi-

60 El desarrollo sostenible tiene como fundamento, valores y principios éticos. La
Carta de la Tierra presenta una articulacion comprensiva e integral de los valores y prin-
cipios relacionados a la sostenibilidad. Este documento, el cual es una declaracién de la
ética global para un mundo sostenible, fue desarrollado a partir de un proceso altamen-
te participativo global, por un periodo de 10 anos, iniciado en la Cumbre de Rio 92, y el
cual culminé en el afo 2000. La legitimidad de la Carta de la Tierra proviene precisamen-
te del proceso participativo que encuentra valores y principios compartidos que pueden
ayudar a las sociedades a ser mds sostenibles.



cos y la formulacion de esquemas legales y administrati-
vos, orientan el desarrollo, enmarcados a una economia
sustentable y solidaria.

La nueva visidn del territorio reconoce que las personas es-
tan intimamente ligadas al dmbito natural; de ahila impor-
tancia de considerar el patrimonio natural, su conservacion
y manejo efectivo en las dreas declaradas como patrimo-
nio natural, asi como las acciones de prevencion, control
y mitigacién de impactos ambientales en el medio bidtico
y abidtico ocasionados por las actividades humanas en el
sector urbano vy rural.

Escenario frente al cual el incremento de la calidad de vida
de la poblacién es indispensable, con acciones enfocadas
a la reduccién de la pobreza mediante la dotacién de los
servicios bdsico, publicos e infraestructura civil que dinami-
cen las actividades humanas; para reducir la brecha en
el acceso a los servicios bdsico de calidad, priorizando la
intervenciéon en los sectores rurales.

Mediante la articulacién horizontal y vertical de los diferen-
tes niveles de gobierno, se implementardn politicas publi-
cas que confribuyan al mejoramiento de la infraestructura
de vialidad, conectividad, asi como a la incorporacion de
la planificacién de la gestidon de riesgos.

Asi mismo el ordenamiento territorial entendido como el

proceso de “identificar, distribuir, organizar y regular las ac-
tividades humanas en el territorio de acuerdo con ciertos
criterios y procesos (...) en suma, poner cada cosa en su
logar” (Gomez Oreaq, 2007:52); y la Ley Orgdnica de Orde-
namiento territorial Uso y gestion del Suelo (LOOTUGS); se
constituye en uno de los insfrumentos para determinar el
Uso y ocupacion del suelo con proyecciones de acogida
sostenible de las actividades humanas, servicios e infraes-
tructura.

De esta forma las prospectivas de desarrollo, a través del
modelo territorial concertado se enfocan en la satisfaccion
de las necesidades generacionales presentes sin compro-
meter las posibilidades del futuro, para lo cual es necesario
incorporar en las estrategias lineas de accidn y politicas sis-
témicas; cuyo efecto se vea reflejado en el desarrollo terri-
torial y el buen vivir consagrados en la Constituciéon de la
Republica.



VISION DE DESARROLLO

“El cantén Chinchipe, poseedor de una biodiversidad rica
en recursos, hacia el ano 2023, se proyecta como un refe-
rente agropecuario y turistico a nivel, regional, nacional y
binacional mediante el desarrollo sostenible del territorio.
Potencializando la produccidn con tecnologias especiali-
zadas, limpias, con valor agregado, bajo politicas que ga-
ranticen la soberania alimentaria.

El desarrollo humano serd prioritario a través de la gestion
de sus gobernantes, dentro del marco juridico consoli-
dado; sus habitantes contardn con servicios bdsicos uni-
versales, de calidad; vialidad continua, organizada, con
infraestructura adecuada que integre los asentamientos
humanos. Basados en la solidaridad, valorando y fomen-
tando la interculturalidad, la equidad de género y gene-
racional e igualdad de oportunidades y solidaridad, con
prospectivas sociales, e incluyentes en el Plan de Desarro-
llo Nacional del Ecuador Toda una vida”.

“El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Chinchipe serd referente de un modelo de gestion
institucional vinculado a la participacion ciudadana que
le permita dar respuestas con alto grado de eficiencia a
las necesidades de su poblacidn en un ambiente de sana
convivencia, respeto, transparencia, equidad, y dinami-

zando los procesos ambiciosos de desarrollo sostenible que
posibiliten la modernizacion y competitividad como sopor-
te fundamental para el desarrollo del cantdn contribuyen-
do asi a la construccion de un pais mejor”*' .

La vision asume, la generacion de empleo en actividades
qgue son resultado de la potencialidad del territorio, con
opciones de sostenibilidad, dejando atrds las economias
sobredimensionadas y poco productivas.

El reto de potenciar el desarrollo del ser humano, en la vi-
sibn que asume la gobernanza, plantea, superar la pobre-
za y garantiza en el ejercicio de sus derechos, la inclusién a
la accesibilidad a los servicios bdsicos y de salud preventi-
vos y curativos, de educacion y empleo.

La solidaridad como identidad de la poblacién del can-
ton Chinchipe, constituird la base para la cohesidon e inte-
gracion social, pues el desarrollo territorial serd exitoso en
la medida de participacion de sus actores sociales, des-
de todos los dmbitos, lo cual impulsard la generacion de
politicas incluyentes que garanticen el desarrollo territorial
participativo.

61 Visidon institucional del GAD Municipal del Cantén Chinchipe



9.2.0BJETIVO LOCALES

Las prioridades locales encuadradas, dentro de los objeti-
vos especificos en el Plan de Trabajo propuesto por el Ing.
Albert Jaramillo alcalde del Cantdn Chinchipe, instan a:

* Mejorarla coberturay el acceso a los servicios bdsicos
(agua potable, alcantarillado, energia eléctrica y re-
siduos solidos).

* Optimizar el aprovechamiento de los recursos naturo-
les y culturales.

* Mantener y mejorar la capa de rodadura y obras de
infraestructura de las vias urbanas existentes.

e Fomentar los espacios de encuentro comun, propi-
ciando la prdctica de actividades recreativas y de-
portivas al aire libre.

* Mejoramiento del entorno urbano.

“Organizar y articular el territorio en funcidon de sus
potencialidades, limitantes o caracteristicas  tan-
to biofisicas, ambientales, econdmicas, producti-
vas, socioculturales, asi como politicos institucionales®?

62 Objetivo General, del Plan de Trabajo del Ing. Alberto Jaramillo NUnez, Alcalde
del Cantén Chinchipe.

9.2.1.0bjetivos Estratégicos de Desarrollo

El objetivo de desarrollo, es lograr un territorio sustentable,
resiliente, ordenado y equilibrado, basado en un sistema
de gobernabilidad participativo, integrado, en el contexto
provincial, regional, nacional y binacional; proyectado ala
reduccion de inequidades, mejorando los servicios bdsicos,
y potenciando los dmbitos ambientales, econdmicos, so-
ciales, culturales y tecnoldégicos, del territorio; enmarcados
dentro del Plan de Desarrollo Nacional Toda una Vida.

El objetivo de desarrollo, aborda elementos claves para
alcanzar la vision territorial; planteado dese la organizo-
cién y articulacioén el territorio en funcidén de sus aptitudes,
limitantes o caracteristicas tanto biofisicas, ambientales,
econdmicas, productivas, socioculturales, asi como politi-
co institucional. De tal forma que el territorio encuentre el
equilibrio ambiental y sociocultural respondiendo a las ne-
cesidades de la poblacidn.

Ademds, la consecucidon del objetivo, implica la actua-
cion, adecuada a nivel de gobernanza y cohesion social,
de forma que los actores estatales y sociales tengan obje-
tivos territoriales con un mismo horizonte; lo que permitird
aprovechar las potencialidades territoriales que procuran
la ejecucion de los procesos de tfransformacién del cantéon.



OBJETIVO NRO. 1.- Componente Biofisico

Garantizar la sostenibilidad ambiental dentro del marco de la resiliencia, estableciendo como principio la corresponsa-
bilidad puUblica, comunitaria y privada en la gestion de los recursos naturales, para lograr, regular, prevenir y controlar la
contaminacién ambiental para garantizar los derechos de la naturaleza.

119.  Cuadro: Vinculacion del Objetivo Nro. 1 - Biofisico

PND-Toda una Vida Agenda 2030

Cemsiveien e e Repuiziee et Fevee er (Objetivos Nacionales de Desarrollo) (Objetivos de Desarrollo Sostenible)

Art. 14.- Se declara de interés pUblico la preservaciéon del
ambiente, la conservaciéon de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais, la prevencion del daino ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados.

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se repro-
duce y redliza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y rege-

Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda una Vida; Obje-
tivo Nro. 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para
las actuales y futuras generaciones

sl Objetivo Nro. 13 - Accidn por el Clima: Adoptar

.medidos urgentes para combatir el cambio

climdtico y sus efectos.

T Objetivo Nro. 15 - Vida de ecosistemas terrestres:
:’? Proteger, restablecer y promover el uso sostenible
===de los ecosistemas terrestres, gestionar sostenible-

mente los bosques, luchar contra la desertificacion,

detener e invertir la degradacion de las tierras y detener

neracién de sus ciclos vitales, estructura, funciones y 6 peeieE € Hedhemides

procesos evolutivos.

Fuente: Constitucion de la RepUblica, PND-Toda una Vida, Agenda 2030
Elaboraciéon: Equipo Consultor, PDyOT 2020

9.3.0OBJETIVO NRO. 2.- SOCIO CULTURAL

Promover el desarrollo humano de la poblacion, mediante la atencidon integral de los ciudadanos y ciudadanas con
énfasis en los grupos de atencidn prioritaria; incentivando la integracion social e igualdad de condiciones con el fin de
disminuir las inequidades territoriales, interculturales y de género; y garantizar el derecho al disfrute de la vida cultural del
cantén. Para mejorar la convivencia comunitaria, garantizar el ejercicio de sus derechos y el acceso a los servicios



bdsicos universales.

120.

Cuadro: Vinculacién del Objetivo Nro. 2 - Socio Cultural

Constitucién de la RepuUblica del Ecuador

PND-Toda una Vida (Objetivos Nacionales de Desarrollo)

Agenda 2030
(Objetivos de Desarrollo Sostenible)

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 5. Planificar
el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el
desarrollo sustentable y la

redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para
acceder al buen vivir.

6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el
territorio, mediante el fortalecimiento del

proceso de autonomias y descentralizaciéon. 8. Garantizar
a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral y a vivir en

una sociedad democrdtica vy libre de corrupcion.

Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir
en un ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay.

Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda una Vida;
Objetivo Nro. 1: Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas.

Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda una Vida; Obje-
fivo Nro. 2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad,
revalorizando las identidades diversas.

Eje 3: Mds sociedad, mejor Estado; Objetivo 7: Incentivar
una sociedad participativa, con un Estado cercano al
servicio de la ciudadania

Objetivo Nro. 1 - Fin de la Pobreza: Poner fin a la
pobreza en todas sus formas en todas partes

Objetivo Nro. 2 - Hambre Cero: Poner fin al hambre,
lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nu-
tricion y promover la agricultura sostenible

Objetivo Nro. 3 - Salud y Bienestar: garantizar una
vida sana y Promover el Bienestar de todos a todas
las edades

3 Ve

el Objetivo Nro. 4 - Educacién de calidad: Garantizar
Ui una ensenanza inclusiva y equitativa de calidad y

promover oportunidades de aprendizaje perma-

nente para todos

g Objetivo Nro. 5 - Igualdad de Género: Lograr la

igualdad de género y empoderar a todas las
mujeres y las ninas

i

Objetivo Nro. 10 - Reduccién de las desigualdades:
Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos
Objetivo Nro. 11 - Ciudades y Comunidades
Sostenibles: Lograr que las ciudades y los asenta-
mientos humanos sean inclusivos, seguros, resilien-
tes y sostenibles

-
A=)
-

Fuente: Constitucién de la RepuUblica, PND-Toda una Vida, Agenda 2030

Elaboracion: Equipo Consultor, PDyOT 2020



9.4.0BJETIVO NRO. 3.- ECONOMICO PRODUCTIVO

Fortalecer el desarrollo productivo cantonal, articulando los sectores publico y privado en el marco de la economia po-
pulary solidaria, que garantice la distribucion equitativa de la riqueza, promoviendo el aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y no renovables, e impulsando una economia enddgena para lograr un territorio competitivo, con-
siderando la insercidon tecnoldgica e investigativa.

121.

Constitucién de la Republica del Ecuador

Art. 284.- La politica econdmica tendrd los siguientes
objetivos:

2. Incentivar la produccién nacional, la productividad y
competitividad sistémicas, la acumulacion del
conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercién estra-
tégica en la economia mundial y las

actividades productivas complementarias en la integra-
cion regional.

3. Asegurar la soberania alimentaria y energética.

5. Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional,
la integracién entre regiones, en el campo,

entre el campo vy la ciudad, en lo econdmico, social y
cultural..

Cuadro: Vinculacion del Objetivo Nro. 3 - Econdmico Productivo

PND-Toda una Vida (Objetivos Nacionales de Desarrollo)

Eje 2: Economia al Servicio de la Sociedad; Objetivo 4:
Consolidar la sostenibilidad del sistema econdmico social
y solidario, y afianzar la dolarizacién

Eje 2: Economia al Servicio de la Sociedad; Objetivo 5:
Impulsar la productividad y competitividad para el creci-
miento econdmico sostenible de manera redistributiva y
solidaria

Eje 2: Economia al Servicio de la Sociedad; Objetivo 6:
Desarrollar las capacidades productivas y del entorno
para lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir rural

Agenda 2030 (Objetivos de Desarrollo Sostenible)

m Objetivo Nro. 1 - Fin de la Pobreza: Poner fin ala
pobreza en todas sus formas en todas partes

[

Objetivo Nro. 8 - Trabajo Decente y Crecimiento
Econdmico: Promover el crecimiento econémico, inclusi-
vo y sostenible, el empleo pleno y productivo, y el frabajo
decente para todos

2 Objetivo Nro. 9 - Industria Innovacién e Infraestruc-
tura: Construir infraestructura resiliente, promover la indus-
trializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion

A | Objetivo Nro. 12 - Produccién y Consumo Respon-
sables: Garantizar modalidades de consumo y produc-
cién sostenibles

Fuente: Constitucion de la RepUblica, PND-Toda una Vida, Agenda 2030
Elaboraciéon: Equipo Consultor, PDyOT 2020



9.5.0BJETIVO NRO. 4.- ASENTAMIENTOS HUMANOS

Promover una planificacién sostenible, ordenada y equilibrada, de forma integral, en nicleos poblacionales vinculados;
garantizando un hdbitat digno, con acceso equitativo a los servicios bdsicos, infraestructura, equipamientos y espacios
publicos de calidad.

122.  Cuadro: Vinculacion del Objetivo Nro. 4 - Asentamientos Humanos

Constitucién de la Republica del Ecuador PND-Toda una Vida (Objetivos Nacionales de Desarrollo) Agenda 2030 (Objetivos de Desarrollo Sostenible)
Art. 12.- El derecho humano al agua es fundamental e ey
irenunciable. El agua constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida. Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda una Vida; Obje-
tivo Nro. 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para
Art. 30.- las personas tienen derecho a un hdbitat seguro y las actuales y futuras generaciones
saludable, y a una vivienda adecuada y
digna, con independencia de su situacién social y eco-
ndémica.

E Objetivo Nro. 6 - Agua limpia y saneamiento: Ga-
rantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y
el saneamiento para todos

Objetivo Nro. 7 Energia asequible y no contaminan-
te: Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para todos

= Objetivo Nro. 9 - Industria Innovacion e Infraestruc-

Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de tura: Construir infraestructura resiliente, promover la indus-

la ciudad y de sus espacios pUblicos, bajo Eje 2: Economia al Servicio de la Sociedad; Objetivo 6: trializacion inclusiva y sostenible y fomentar Ia innovacién
los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a  Desarrollar las capacidades productivas y del entorno

las diferentes culturas urbanas y equilibrio para lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir rural

entre lo urbano y lo rural. Objetivo Nro. 11 - Ciudades y comunidades sosteni-

bles: Lograr que las ciudades y los asentamientos humao-
nos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

Fuente: Constitucion de la Republica, PND-Toda una Vida, Agenda 2030
Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020



9.6.OBJETIVO NRO. 5.- MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD

Garantizar la accesibilidad territorial mejorando la conectividad entre todos los asentamientos humanos, optimizando
la accesibilidad y el uso de los diferentes modos de transporte. Asi como ampliar y mejorar la cobertura y acceso de las

telecomunicaciones vy, el uso y produccion de energias renovables y alternativas.

123.

Constitucién de la Republica del Ecuador

Art. 15.- El Estado promoverd, en el sector pUblico y priva-
do, el uso de tecnologias ambientalmente

limpias y de energias alternativas no contaminantes y de
bajo impacto. La soberania energética no

se alcanzard en detrimento de la soberania alimentaria,
ni afectard el derecho al agua.

Art. 16.- Todas las personas, en forma individual o colecti-
va, tienen derecho a: 2. El acceso universal a las tecnolo-
gias de informacién y comunicacion.

Art. 314.- El Estado serd responsable de la provision de los
servicios publicos de agua potable y de

riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicacio-
nes, vialidad, infraestructuras portuarias y
aeroportuarias, y los demds que determine la ley.

Fuente: Constitucion de la Republica, PND-Toda una Vida, Agenda 2030
Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020

Cuadro: Vinculacion del Objetivo Nro. 5 - Movilidad y Conectividad

PND-Toda una Vida (Objetivos Nacionales de Desarrollo)

Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda una Vida; Obje-
fivo Nro. 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para
las actuales y futuras generaciones

Eje 2: Economia al Servicio de la Sociedad; Objetivo 6:
Desarrollar las capacidades productivas y del entorno
para lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir rural

Agenda 2030 (Objetivos de Desarrollo Sostenible)

E Objetivo Nro. 1 - Fin de la Pobreza: Poner fin a la
pobreza en todas sus formas en todas partes

Objetivo Nro. 2 - Hambre Cero: Poner fin al hambre,
lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién
y promover la agricultura sostenible

Objetivo Nro. 7 - Energia asequible y no contami-
nante: Garantizar el acceso a una energia asequible,
fiable, sostenible y moderna para todos

Objetivo Nro. 9 - Industria Innovacién e Infraestruc-
tura: Construir infraestructura resiliente, promover la indus-
trializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion



9.7.0BJETIVO NRO. 6.- POLITICO INSTITUCIONAL

Fortalecer las capacidades institucionales del dmbito puUblico, garantizando politicas de gestion participativa, incluyente
y de género. Potenciar los procesos de gobernanza, el poder popular y la participacion ciudadana.

PND-Toda una Vida (Objetivos Nacionales de Desarrollo)

Eje 3: Mds sociedad, mejor Estado; Objetivo 7: Incentivar

124.  Cuadro: Vinculacion del Objetivo Nro. 6 - Politico Institucional
Constitucién de la RepuUblica del Ecuador
Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los

siguientes principios:

1. Los derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las

autoridades competentes; estas autoridades garantizardn
su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos
derechos, deberes y oportunidades.

7. El reconocimiento de los derechos y garantias estable-
cidos en la Constitucion y en los

insfrumentos infernacionales de derechos humanos, no
excluird los demds derechos derivados de la

dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacio-
nalidades, que sean necesarios para su

pleno desenvolvimiento.

Fuente: Constitucion de la RepuUblica, PND-Toda una Vida, Agenda 2030
Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020

una sociedad participativa, con un Estado cercano al
servicio de la ciudadania

Eje 3: Mds sociedad, mejor Estado; Objetivo 8: Promover
la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva
ética social

Eje 3: Mds sociedad, mejor Estado; Objetivo 9: Garantizar
la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente el
pais en la regién y el mundo

Agenda 2030 (Objetivos de Desarrollo Sostenible)

Objetivo Nro. 16 - Paz, Justicia e instituciones Soli-
das: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para
todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusi-
vas a fodos los niveles

o
éﬁ" Objetivo Nro. 17 - Alianzas para lograr los objetivos:
Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la
alianza mundial para el desarrollo sostenible



9.8.DEFINICION DE LAS POLITICAS Y ESTRATEGIAS LOCALES

125.  Cuadro: Politicas y Estrategias del Objetivo Nro. 1 - Biofisico

126.  Cuadro: Politicas y Estrategias del Objetivo Nro. 2 — Socio Cultural

Politicas Publicas

Lineas Estratégicas

Politicas PUblicas

Lineas Estratégicas

*  Conservar y manejar sustentablemen-
te el patrimonio natural y su biodiversi-
dad, considerada como sector estra-
tégico

e Prevenir, controlar y mitigar la con-
taminacién ambiental como aporte
para el mejoramiento de la calidad
de vida y para garantizar el derecho
a vivir en un ambiente sano y ecolégi-
camente equilibrado.

e Manejo del patrimonio hidrico con
un enfoque integral e integrado, de
aprovechamiento estratégico para el
cantén, y de valoracion sociocultural
y ambiental.

e Impulsar la participacion de los acto-
res sociales en la gestibn ambiental
del cantén, mediante el trabajo coor-
dinado de los gobiernos seccionales y
la autoridad ambiental.

¢ Fomentar la adaptacién y mitigacién
a la variabilidad climatica con énfasis
en el proceso de cambio climdtico

¢ Incorporar la Gestion de riesgos, en
los procesos de planificacion, ordena-
miento territorial, zonificacién ecolégi-
ca, inversién y gestién ambiental.

Firmar convenios interinstitucionales
con el MAE, Gobiernos Provinciales y
Juntas Parroquiales, para la ejecucién
de diferentes programas y proyectos
enfocados en el desarrollo medioam-
biental sustentable.

Declarar dreas de proteccion hidrica
a las fuentes de agua, con plan de
manejo integral.

Programa de control de contamina-
cién.

Coadyuvar a la conservacién y pro-
tecciéon de los ecosistemas y biodiver-
sidad, por medio de programas de
conservacién y manejo del patrimo-
nio natural, paisgjistico y asentamien-
tos humanos.

Proteger las fuentes de agua, median-
te programas de gestiéon integral del
recurso.

Programas para el monitoreo de fuen-
tes hidricas.

Programas para controlar, prevenir y
mitigar la contaminacion del agua y
aire y suelo, por amenazas y riesgos
de origen natural y/o antrépico; para
reducir las vulnerabilidades y aumen-
tar las capacidades de respuesta.
Realizar campanas de concientiza-
cién de la conservacion del medioam-
biente

Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020

e Apoyar la formulacion de todas las
acciones tendientes a promover el
desarrollo e impulso de la produc-
cién para evitar la migraciéon del
cantén

e Redlizar las coordinaciones interins-
titucionales para que se implemen-
te la reforma educativa y dotacién
del espacio fisico adecuado y tec-
nificado para el desarrollo de esta
actividad

. Promover el sistema integrado de
salud mejorando la atencidon y la
cobertura a los habitantes del can-
tén Chinchipe, de tal forma que se
atiendan de forma especializada
los problemas de salud recurrentes
sin dejar de lado la atencidon pre-
ventiva

*  Apoyar todas las formas de organi-
zaciéon local, para construir una red
de apoyo al desarrollo local

e Atender con especial prioridad los
problemas de los grupos vulnera-
bles, los principales problemas so-
ciales, con la finalidad de que se
fomente una cultura de paz y de
derechos.

*  Fortalecer el sistema de seguridad
ciudadana que brinde un ambien-
te de confianza y seguridad

e Fomentar la integracién cultural
entre todos los habitantes, a través
de la conformacién de espacios in-
cluyentes y la realizacién de accio-
nes que promuevan el buen vivir
armdnico en la poblacion.

1.

Fomentar el desarrollo para evitar que
los habitantes busquen fuera del cantén
oportunidades econédmicas.

Realizar las coordinaciones interinstitucio-
nales para que se implemente la reforma
educativa, asi como vigilar que se atien-
dan las particularidades del sistema edu-
cativo de la regién.

Gestionar la optimizacién integral de los
servicios de salud.

Promover politicas de desarrollo infantil
infegral y familiar, mediante convenios
interinstitucionales GADs — MIES -MSP.
Promover politicas para la ejecuciéon de
proyectos de inclusién social, median-
te convenios interinstitucionales, para
garantizar la seguridad y movilidad es-
pecialmente relacionado con el vecino
pais Perd.

Difundir y concientizar sobre los derechos
que tienen las personas, ampliando la es-
trategia hacia los grupos vulnerables con
enfoque de género.

Promover programas de educacién se-
xual, y reproductiva mediante la capaci-
tacion y un plan de comunicaciéon conti-
nua.

Promover una politica local de respeto,
integracién y solidaridad acorde a las
necesidades de promocién del patrimo-
nio sociocultural y ambiental del cantéon
Promover la participacion ciudadana
para garantizar los derechos y responsa-
bilidades mediante la capacitacién y un
plan de fortalecimiento y comunicacién
confinuo.

Realizar convenios con el Ministerio del
Interior, para mejorar la seguridad ciudao-
dana

Elaboraciéon: Equipo Consultor, PDyOT 2020



127.  Cuadro: Politicas y Estrategias del Objetivo Nro. 3 — Econdmico Productivo

Politicas PUblicas

Lineas Estratégicas

Politicas PUblicas

Lineas Estratégicas

e Promover la implementacién de redes de
coordinacion interinstitucional y modelos
de gestion que favorezcan la gobernabili-
dad, y la preservaciéon de los recursos

e Promover los procesos de desarrollo eco-
némico social y solidario (EPS), micro y pe-
quenas empresas (MIPYMES)

e Fortalecer el apoyo alos actores de la eco-
nomia popular y solidaria mediante la re-
duccién de trémites, acceso preferencial
a financiamiento y a contratacion publica,
para su inclusidon efectiva en la economia.

e Fomentar las actividades econdmicas a
través de la asignacion y distribucion de
usos de suelo de acuerdo a las necesida-
des y potencialidades del territorio

e Promover la aplicaciéon de los estdndares
de calidad de la produccién agropecua-
ria, aplicar estimulos y sanciones en funcién
del grado de cumplimiento de los mismos

¢ Incentivar actividades agropecuarias sos-
tenibles, resilientes y orgdnicas que contri-
buyan a la seguridad alimentaria y el au-
toabastecimiento del cantén, normando
politicas de mercado de productos agro-
pecuarios locales.

e Impulsarla creacién de espacios de aseso-
ria empresarial para la generacion y aso-
ciatividad de emprendimientos

e Estimular la reinversién de parte de los in-
gresos de la produccion en el desarrollo
local sostenible

e Promover el manejo y monitoreo de la mi-
neria en beneficio de la sustentabilidad
ambiental

2.

3.

4.

5.

é.

7.

Promover la articulaciéon y com-
plementariedad entre los dife-
rentes sectores de la economia
cantonal.

Promover el nuevo modelo de
desarrollo sostenible como base
para el desarrollo enddégeno del
cantén Chinchipe, con base en
el Plan Nacional de Desarrollo
Toda una Vida.

Contribuir a la estabilidad econé-
mica, la seguridad alimentaria y
el buen vivir de la poblacién, me-
diante la implementacién de un
plan de equipamientos de apo-
yo para la produccién y comer-
cializacién.

Propiciar la utilizacion adecuada
en base a las potencialidades
del suelo para usos agropecua-
rios, implementando tecnologias
limpias, sostenibles que propicien
un crecimiento con valor agre-
gado, en la economia del can-
tén.

Impulsar las relaciones econémi-
cas canfonales a nivel regional,
nacional y binacional.
Establecer estrategias comer-
ciales a nivel binacional, que
permitan impulsar el intercambio
comercial y el desarrollo a nivel
local y regional.

Impulsar un proceso de capaci-
taciéon y ejecucién basado en el
concepto de economia circular,
con el objetivo de establecer
una politica econdmica susten-
table.

. Regular el ordenamiento del
territorio bajo el modelo sus-
tentable del Plan de Desarrollo.
Garantizar el adecuado uso,
ocupacion y tenencia del sue-
lo, mediante la planificacion,
control y regulacion.

. Priorizar la consolidacion urba-
na de la cabecera cantonal,
mediante el fomento de la
densificacién urbana, control
de la expansién urbana y regu-
lacién de la imagen y ordena-
miento urbano.

. Garantizar la provision y servi-
cio eficiente de agua potable
con estdndares de calidad, al-
cantarillado y recoleccién de
desechos sdélidos a través, de
un manejo sostenible

. Mantener actualizado el sis-
tema de catastro cantonal;
predial, edificatorio, de infraes-
fructura, de servicios y equipa-
mientos publicos

. Reforzar la organizacién barrial
como elemento clave para
una planificacion participativa

. Fortalecer e implementar la
planificacién y la implementa-
cion de equipamiento turistico.

. Implementar programas de or-
ganizacioén de respuestas opor-
tunas y diferenciadas de ges-
tiébn de riesgos, para disminuir la
vulnerabilidad de la poblacién
ante diversas amenazas.

Implementar un sistema de informacién cantonal
para actualizar permanentemente y evaluar la
disminucién de las brechas en los servicios publi-
cos municipales.

Ordenar el territorio para lograr un desarrollo en-
dogeno, sustentable y territorialmente equilibrado
que articule la planificacién y promueva el cam-
bio de actitud de los ciudadanos sobre las politi-
cas ferritoriales.

Promover el ordenamiento urbano en base de
consolidacién de los espacios existentes y evitar
incrementos de polos urbanos diseminados me-
diante la normativa de asignacién y regulacién
de usos y ocupacién del suelo urbano vy rural.
Implementar proyectos de inclusién ciudadana,
mediante la participacién conjunta en los diferen-
tes procesos de planificacién y en las diferentes
escalas de tejido urbano, desde barrios, sectores,
vecindarios, ciudad, regién a partir del afo 2020.
Mantener reuniones de trabajo con los GADs Po-
rroquiales, para coordinar la implementacion de
los servicios bdsicos, mediante criterios de jerarqui-
zacién, de tal manera que se puedan promover
en coordinacién con las instituciones que tengan
competencia en el desarrollo de los asentamien-
fos humanos.

Garantizar el derecho al disfrute de la ciudad y
sus espacios publicos inclusivos, fomentando las
practicas recreativas, culturales y deportivas que
incentiven la organizacion ciudadana.

Promover una arquitectura local con identidad
y optimizacién del uso y los recursos, asi como
promover la culminacién de las edificaciones sin
concluir, como incentivo de mejoramiento de la
imagen urbana.

Establecer mecanismos de evaluacion y segui-
miento sobre el cumplimiento de las metas esta-
blecidas en el PDyOT

Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020

128.  Cuadro: Politicas y Estrategias del Objetivo Nro. 4 — Asentamientos Humanos

Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020



129.

Cuadro: Politicas y Estrategias del Objetivo Nro. 5 — Movilidad y Conectividad.

130.

Cuadro: Politicas y Estrategias del Objetivo Nro. 6 — Politico Institucional

Politicas PUblicas

Lineas Estratégicas

Politicas PUblicas

Lineas Estratégicas

Garantizar una infraestructura vial,
con caracteristicas inclusivas, de re-
siliencia y sostenibilidad. Promover la
construcciéon del Eje vial IV (parte de
la via E-682)

Mejorar y ampliar la cobertura del sis-
tema eléctrico, promoviendo el desa-
rrollo de alternativas energéticas sus-
tentables.

Mejorar y ampliar la cobertura de
conectividad en tecnologias de infor-
macioén (TIC) y comunicacion a nivel
cantonal, de manera especial en el
sector rural.

Mantener y expandir el sistema de
fransporte cantonal y movilidad te-
rrestre, que favorezca la gestion de
actividades humanas (sociales y eco-
némicas) y la integracion cantonal,
provincial, regional, nacional y bina-
cional.

Promover la eficiencia energética a
fravés, de la implementacion y el uso
de energias renovables y alternativas.

2.

4.

5.

6.

Gestionar de acuerdo a sus compe-
tencias la construcciéon del eje vial IV,
parte de la via estatal E-682

Impulsar una movilidad adecuada y
segura de peatones, y vehiculos mo-
torizados

Coadyuvar en la implementacion de
un sistema integral de transporte puU-
blico y privado.

Coordinar y gestionar entre sectores
la ampliaciéon e inclusién de nuevas
rutas de transporte, de tal forma que
den una cobertura mds amplia en el
canton.

Ampliar e incentivar, la generacién
y utilizaciéon de energias limpias me-
diante el uso de fuentes renovables.
Mejorar la red del sistema viario urba-
no con normativa adecuada para
confribuir a la seguridad vial.

Fortalecer las capacidades institucio- 1.

nales del dmbito pUblico, para la pres-
tacién eficiente y eficaz de servicios
publicos.

Garantizar el derecho a la plena infor-
macion y participacién ciudadana en
forma individual o colectiva en todo
el proceso de planeamiento, ordenc-
miento y gestién territorial, que sean
consecuencia o se deriven a futuro
de la aplicacién del PDyOT cantonal.
Implementar el sistema de indica-
dores cantonales como instrumento
para fortalecer la toma de decisiones
a nivel territorial cantonal.

Fortalecer proceso coordinados de
decisibn con pertenencia territorial,
legitimidad social y técnica para la
garantia de proteccién integral de
derechos de los ciudadanos y ciudo-
danas con énfasis en grupos de aten-
cion prioritaria e inclusiéon de género.

Fortalecer los procesos de participa-
cion ciudadana, control social y ren-
dicién de cuentas.

Garantizar la participacion de la po-
blacién del cantén Chinchipe, en pro-
cesos de planificacién y presupuestos
participativos que complementan el
proceso de desarrollo cantonal.

Difundir el marco juridico e institucio-
nal, como el principal referente para
la gestién politica, técnica y econdmi-
ca de todos los niveles de gobierno.
Implementar procesos de participa-
cion ciudadana para la capacitacion
y formacién con impulso a las capaci-
dades humanas.

Coordinar con las instituciones guber-
namentales la implementacion de
programas y proyectos de interés so-
cial.

Fortalecer la articulacién del GAD
Municipal con los GADs Parroquiales,
GAGs Provinciales, Gobierno, y Sec-
tores regionales; para crear modelos
de desarrollo armdnicos, mediante la
articulacién con los sistemas de plani-
ficacioén territorial.

Incluir un plan de reingenieria institu-
cional.

Incluir un plan de reingenieria institu-
cional en recursos humanos, infraes-
tructura y tecnologia.

Establecer estrategias financieras que
permitan mejorar los ingresos a la mu-
nicipalidad.

Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020

Elaboraciéon: Equipo Consultor, PDyOT 2020



9.9.CONSTRUCCION DE INDICADORES DE DESARROLLO Y FIJACION DE METAS

Los indicadores propuestos en el PDyOT, estdn relacionados con los cinco componentes y con los objetivos del Plan de
Desarrollo Nacional Toda una Vida, que relacionan las acciones y Proyectos de cada componente, para dar seguimien-
to al avance y cumplimiento de cada una de las metas planteadas.

131.  Cuadro: Componente Biofisico

PDN Toda una Vida:

Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda una Vida

Objetivo Nro. 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones

Objetivo Estratégico de Desarrollo:

Garantizar la sostenibilidad ambiental dentro del marco de la resiliencia, estableciendo como principio la corresponsabilidad publica, comunitaria y privada en la gestion de los
recursos naturales, para lograr, regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental para garantizar los derechos de la naturaleza.

ANO ANO PERIODO DE GESTION .
FACTOR DE CAMBI META INDICADOR BSERVACION
CTOR DE CAMBIO META CADO BASE 2020 2021 2022 2023 OBSERVACIO
Ecosistemas y prio- Mejorar la eficiencia presupuestaria . . . . .
ridades de conser-  desfinada a la gestion ambiental al 2023 Chcdciapresupuestaniaen o0, g g5 3sp 759 OAD Cantonal fienen incidencia
= gestion ambiental directa sobre este objetfivo
vacion 75% Para el 2023

Destinar presupuesto para la con-
servacion de microcuencas con
eficiencia presupuestaria al 65% hasta
el 2022

Eficacia presupuestaria en
2022 recuperacién y conserva- 2020 10%  30%  65%
cién de microcuencas

GAD Cantonal tienen incidencia
directa sobre este objetivo

Agua
g Destinar presupuesto para la carac- . .
R, o Eficacia presupuestaria en . . .
terizacion y mantenimiento de las L GAD Cantonal tienen incidencia
S . . 2023 recuperacion y conserva- 2020 10% 15% 50% . L
fuentes hidricas con eficiencia presu- cion de fuentes hidricas directa sobre este objefivo
puestaria del 50% hasta el 2023
Mantener y mejorar la eficiencia pre- Eficiencia presupuestaria . . .
Suelos/ Relieves supuestaria en un 75% destinada para 2022  en saneamiento e higiene 2020 10% 25% 75% GAD Canfonal fienen incidencia

saneamiento e higiene ambiental ambiental directa sobre este objetivo




132. Cuadro: Componente Socio Cultural

PDN Toda una Vida:

Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda una Vida

Objetivo Nro. 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas.
Objetivo Nro. 2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas.
Eje 3: Mds sociedad, mejor Estado

Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania

Objetivo Estratégico de Desarrollo:

Promover el desarrollo humano de la poblacién, mediante la atencién integral de los ciudadanos y ciudadanas con énfasis en los grupos de atencién prioritaria; incentivando la
integracién social e igualdad de condiciones con el fin de disminuir las inequidades territoriales, interculturales y de género; y garantizar el derecho al disfrute de la vida cultural

del cantén. Para mejorar la convivencia comunitaria, garantizar el ejercicio de sus derechos y el acceso a los servicios bdsicos universales.

FACTOR DE CAM- ANO ANO PERIODO DE GESTION

BIO META META INDICADOR BASE 2020 2021 2022 2023

OBSERVACION

. . . . Incidencia de participaciéon
Mejorar la eficiencia presupuestaria . . L
de la ciudadania en activi-

Poblaciéon destinada a infraestructura social y 2023 2020 10% 20% 40% 70%

cultural al 70% hasta el afio 2023 dades sociales, culturales,
deportivas y comunitarias

GAD Cantonal tienen incidencia
directa sobre este objefivo

Mejorar la eficiencia presupuestaria Incidencia de participacién
Cuh‘gro y Patri- desh.nodo o.mfroe.sfruc’ru.ro patri- 0023 dela cmdqdomo en activi- 2020 25% 50%
monio monial tangible e intangible al 50% dades sociales, culturales,

hasta el ano 2023 deportivas y comunitarias

GAD Cantfonal tienen incidencia
directa sobre este objetivo




133.  Cuadro: Componente Econdmico Productivo

PDN Toda una Vida:

Eje 2: Economia al Servicio de la Sociedad
Obijetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del sistema econdmico social y solidario, y afianzar la dolarizacién

Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econdmico sostenible de manera redistributiva y solidaria

Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir rural

Objetivo Estratégico de Desarrollo:

Fortalecer el desarrollo productivo cantonal, articulando los sectores publico y privado en el marco de la economia popular y solidaria, que garantice la distribucion equitativa
de la rigueza, promoviendo el aprovechamiento de los recursos naturales renovables y no renovables, e impulsando una economia enddgena para lograr un territorio competi-
tivo, considerando la insercién tecnolégica e investigativa.

ANO ANO PERIODO DE GESTION .
FACTOR DE CAMBIO META INDICADOR BASE OBSERVACION
META 2020 2021 2022 2023
Aumentar la eficiencia presupuesta- Porcentaje de po- 2021 35% 55% 85% GAD Cantonal tienen incidencia
ria destinada a la infraestructura de blacién ocupada en directa sobre este objetivo
equipamientos productivos (merca- 2023 agricultura, pecuaria,
dos, centros de acopios, camales, silvicultura
Especicﬂizocién de la OTrOS) al 85% hasta el 2023
produccién Incrementar el nUmero de perso- Porcentaje de po- 2021 30% 45% 75% GAD Cantonal tienen incidencia
nas capacitadas en la economia blacién ocupada en directa sobre este objetivo
popular y solidaria para mejorar los 2023 agriculfura, pecuaria,
procesos de agregacién del valor, al silvicultura
75% en el ano 2023
Turismo Aumentar la eficiencia presupues- Aumentar la eficiencia 2021 20% 45% 70% GAD Cantonal y GADs Parro-
taria destinada a la infraestructura presupuestaria destina- quiales, tienen incidencia directa
turistica al 70% hasta el 2023 2023 da a programas de ca- sobre este objetivo

pacitacion para temas
de turismo con enfoque
sustentable




134. Cuadro: Componente Asentamientos Humanos, Movilidad y Conectividad

PDN Toda una Vida:

Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda una Vida

Objetivo Nro. 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones

Eje 2: Economia al Servicio de la Sociedad
Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir rural

Objetivo Estratégico de Desarrollo:

Promover una planificacién sostenible, ordenada y equilibrada, de forma integral, en ndcleos poblacionales vinculados; garantizando un hdbitat digno, con acceso equitativo a
los servicios bdsicos, infraestructura, equipamientos y espacios publicos de calidad.

ANO ANO PERIODO DE GESTION .
FACTOR DE CAMBIO META INDICADOR OBSERVACION
META BASE 2020 2021 2022 2023
. . . . GAD Cantonal tienen incidencia
Incrementar el porcentaje de superficie Porcentaje de superficie R .
) ) directa sobre este objefivo
registrada (catastrada) al 75% hasta el 2023 registrada (catastrada) a 2020 10% 25% 75% 95%
2023. nivel cantonal
Centros Poblados - - - - — -
. L. ) Incidencia de la planifi- GAD Cantonal tienen incidencia
Aprobary poner en ejecucion, el insfru- cacién en la regulacion directa sobre este objetivo
mento de planificacién PUGS, al 95%, 2021 9 "Y o001 95% )
control de los asentamien-
para el 2020
tos humanos
GAD Cantonal tienen incidencia
Alcanzar el 0% de hogares en el drea Porcentaje de hogares . -
. s . L directa sobre este objetivo
rural con sistemas adecuados de elimi- 2023 con eliminacion adecuo- 2022 45% 90%
nacién de excretas, y/o alcantarillado da de excretas
X GAD Cantonal y GADs Parro-
Alcanzar el 90% de hogares en el Porcentaje de hogares quidles fienen incidencia directa
Acceso a servicios cantdn con servicio bdsico de agua 2023 gue cuentan con servicio 2021 30% 40% 90% sobre este obietivo
bdsicos potable de agua potable !
Alcanzar el 90% de estimando de los GAD Cantonal tienen incidencia
predios registrados en las dreas urbana, Eficiencia presupuestaria directa sobre este objetivo
urbano-rurales y rurales menores; que 2023 en el saneamiento e higie- 2021 20% 40% 95%
cuenten con el servicio de recolecciéon ne ambiental
de basura hasta el 2023
Aumentar la eficiencia presupuestaria Eficiencia presupuesta- GAD Cantonal tienen incidencia
al 90%, en infraestructura de equipa- 2023 ria en equipamientos 2020 15% 35% 45% 90% directa sobre este objetivo
. mientos publicos
Infraestructura de equipa- - — -
" . . L GAD Cantonal tienen incidencia
mientos Aumentar el porcentaje de vias locales Porcentaje vias ade- directa sobre este obietivo
(ciudad de Zumba) adecuadas al 80% 2023 cuadas en la ciudad de 2022 40% 85% !

en el 2023

Zumba




PDN Toda una Vida:

Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda una Vida

Objetivo Nro. 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones

Eje 2: Economia al Servicio de la Sociedad

Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir rural

Objetivo Estratégico de Desarrollo:

Garantizar la accesibilidad territorial mejorando la conectividad entre todos los asentamientos humanos, optimizando la accesibilidad y el uso de los diferentes modos de trans-
porte. Asi como ampliar y mejorar la cobertura y acceso de las telecomunicaciones y, el uso y produccion de energias renovables y alternativas.

FACTOR DE META ANO INDICADOR ANO PERIODO DE GESTION .
CAMBIO META BASE 2020 2021 2022 2023 OBSERVACION
Servicio de Incrementar la eficiencia pre- Eficiencia presupuestaria en GAD Cantonal tienen incidencia indi-
telefonia e supuestaria en la ampliacién y 2023 la ampliacién y mejoramien- 2021 25% 35% 70% recta sobre este objetivo

internet mejoramiento de TICs en 70% hasta to delas TIC
el 2023




135.  Cuadro: Componente Politico Institucional

PDN Toda una Vida:

Eje 3: Mds sociedad, mejor Estado
Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania
Objetivo 8: Promover la fransparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social

Objetivo 9: Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente el pais en la regién y el mundo

Objetivo Estratégico de Desarrollo:

Fortalecer las capacidades institucionales del dmbito pUblico, garantizando politicas de gestion participativa, incluyente y de género. Potenciar los procesos de gobernanza, el
poder popular y la participacion ciudadana.

ANO ANO  VALOR PERIODO DE GESTION .
FACTOR DE CAMBIO META INDICADOR OBSERVACION
META BASE BASE 2020 2021 2022 2023
mg:ﬁgslzgéo' thru- Erp\l?rTnquLo’r;zn (l;r:grfcoornr;lo;?eorflgo NUmero de herramientas de GAD Cantonal tienen inci-
. P . P 2023  gestidn aplicadas para el 2021 20% 45% 75% dencia indirecta sobre este
cacién y ordena- gestion y el modelo de desarro- . ) . .
- Y . mejoramiento de la gestion objetivo
miento territorial ll0,75% del marco implementado
Aumentar la participacion ciu-
dadana Establecer mecanismos . .
de participaciéon ciudadana a Incidencia de participaciéon GAD Cantonal fienen inci-
P pa 2023 . P P 2021 30% 55% 75% dencia indirecta sobre este
nivel barrial impulsando temas de ciudadana obietivo
Participacion Ciu- resiliencia y seguridad, 75% al ano {
dadana meta
Gueaa o o planifloacion canto- ardad on b plasieacion GAD Cantonal fienen inc-
9 . P . = 2023 9 plani - 2021 30% 55% 75% dencia indirecta sobre este
nal y al sistema de participacion cantonal y de participacion o
. ~ . objetivo
ciudadana, 75% al ano meta ciudadana
Mejorar la eficiencia presupuesto- . . .
. - ») . - Eficiencia presupuestaria en . L
Informacién Institu- "< " opllcogon Y mejoron'ﬁ’lenfo ampliacién y mejoramiento GAD anfgnol fienen inci-
de fecnologia de informacion y 2023 2021 30% 55% 75% dencia indirecta sobre este

cional

comunicacion hasta el 70% en el
2023

de tecnologias de informa-
cién y comunicacion

objetivo




9.10.MODELO TERRITORIAL DESEADO

El modelo de uso de suelo, ha sido planteado a través de
una metodologia, mediante la sobreposicion de los mapas
temdaticos de aptitud del suelo, cobertura vegetal, uso ac-
tual del suelo, conflictos territoriales, microcuencas abaste-
cedoras de aguaq, dreas protegidas e informacion de dareas
urbanas y parroquiales. La propuesta estd fundamentada
en la capacidad de carga de las unidades espaciales,
como resultado del uso racional, manejo y conservacion
de los recursos naturales, la capacidad de produccion so-
cioecondmica y las nuevas propuestas de desarrollo. Con-
siderando las vulnerabilidades territoriales como peligros,
degradacion ambiental, potencialidades naturales y agro-
pecuarias.

La forma de uso, ocupacion y manejo del territorio deriva-
das de las determinantes y capacidades del suelo, en fun-
cién ambiental, y socioecondmica; se reflejan en las inter-
venciones que se hagan sobre el territorio con lineamientos
orientados a proyectar su desarrollo y aprovechamiento
sostenibles

9.10.1.CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(COT) DEL CANTON CHINCHIPE

Las categorias de ordenamiento definen los diferentes nive-
les de uso del territorio, asi como la forma en que pueden
desarrollarse en ellas las diferentes actividades humanas.
Los niveles de uso mds importantes en el cantén Chinchi-
pe se asumid en base a la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidn de Suelo (LOOTUS), aprobado el 28
de junio de 2016.

En el Titulo | de Principios y Reglas Generales. Capitulo I. Ar-
ticulo 1. Esta Ley tiene por objeto fijar los principios y reglas
generales que rigen el ejercicio de las competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestidon del suelo urbano vy
rural, y su relacién con otras que incidan significativamente
sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen eficaz-
mente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado
del territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciu-
dad, al hdbitat seguro y saludable, y a la vivienda ade-
cuada y digna, en cumplimiento de la funcidén social y am-
biental de la propiedad e impulsando un desarrollo urbano
inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas,
en concordancia con las competencias de los diferentes
niveles de gobierno.

En el Capitulo Il. Articulo 5. Literal 3. La autonomia. Los Go-
biernos Autbnomos Descentralizados ejercerdn sus compe-
tencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del sue-
lo dentro del marco constitucional, legal vigente y de las



regulaciones nacionales que se emitan para el efecto, sin
perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y
penales, que serdn determinadas por los organismos com-
petentes reconocidos en la Constitucion.

En el Titulo Il Ordenamiento Territorial. Capitulo |, Articulo
11. Alcance del componente de ordenamiento territorial.
Ademds de lo previsto en el Codigo Orgdnico de Planifi-
caciéon y Finanzas Publicas y ofras disposiciones legales, la
planificacion del ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados observardn, en el marco de
sus competencias, los siguientes criterios:

1. Los Gobiernos Autébnomos Descentralizados regiona-
les delimitardn los ecosistemas de escala regional; las
cuencas hidrogrdficas y localizardn las infraestructuras
hidrolégicas, de conformidad con las directrices de la
Autoridad Unica del Agua; la infraestructura de trans-
porte y trdnsito, asi como el sistema vial de dmbito re-
gional.

2. Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados provincia-
les integrardn el componente de ordenamiento terri-
torial de los cantones que forman parte de su territorio
en funcion del modelo econdmico productivo, de in-
fraestructura y de conectividad de la provincia.

3. Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados municipa-
les y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado

en esta Ley, clasificardn todo el suelo cantonal o dis-
trital, en urbano vy rural y definirdn el uso y la gestiéon
del suelo. Ademds, identificardn los riesgos naturales y
antrépicos de dmbito cantonal o distrital, fomentardn
la calidad ambiental, la seguridad, la cohesién social
y la accesibilidad del medio urbano y rural, y estable-
cerdn las debidas garantias para la movilidad y el ac-
ceso a los servicios bdsicos y a los espacios publicos
de toda la poblacién.

4. Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y
ocupacion del suelo de este nivel de gobierno racio-
nalizardn las intervenciones en el territorio de los otfros
niveles de gobierno.

5. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados parro-
quiales rurales acogerdn el diagndstico y modelo te-
rritorial del nivel cantonal y provincial, y podrdn, en el
dmbito de su territorio, especificar el detalle de dicha
informacién. Ademdas, localizardn sus obras o interven-
ciones en su territorio.

6. Para efectos de la aplicacion de esta Ley, se utilizardn
el PLANEAMIENTO DEL USO Y DE LA GESTION DEL SUELO
para el cantdén Chinchipe

USO Y DE LA GESTION DEL SUELO para el cantén Chinchipe.

9.10.2.Clasificacion y Subclasificacion del suelo
El suelo es definido como el soporte fisico de las activida-



des que la poblacién lleva a cabo, en busqueda de su de-
sarrollo integral sostenible y en el que se materializan las
decisiones y estrategias territoriales, de acuerdo con las di-
mensiones social, econdmica, cultural y ambiental.

En los planes de uso y gestion de suelo, todo el suelo se cla-
sificard en urbano vy rural en consideracion a sus caracte-
risticas actuales. La clasificacion del suelo es independien-
te de la asignacion politico-administrativa de la parroquia
como urbana o rural.

La clasificacion del suelo en urbano vy rural, ambos dentro
de la competencia constifucional de los GAD municipa-
les, tiene como objeto establecer los limites de expansion
urbana y el régimen urbanistico especifico de ambos tipos
de suelo, en especial los usos que serdn permitidos y las
condiciones para los mismos, el nivel de fraccionamiento
del suelo que puede ser autorizado por el municipio o la
intensidad de ocupacion. También es la base para la pla-
nificaciéon de la dotacidén de servicios publicos, movilidad y
fransporte, vialidad, etc.

Por lo tanto, las Categorias de Ordenamiento Territorial
(COT) del cantdn Chinchipe, han sido establecidas confor-
me la clasificacion que demanda la Ley Orgdnica de Or-
denamiento Territorial Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS);

realizando la clasificaciéon del suelo, en categorias de orde-
namiento (urbano vy rural) y subcategorias de ordenamien-
to territorial, que se describen a continuacién.

136. Cuadro: Clasificacién del suelo

LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DEL SUELO

Subclasificacién del Suelo
(Categorias de Ordenamiento Territorial)

Clasificacion del Suelo

SUELO RURAL
(Art. 18)

Suelo Rural del Produccion

Suelo Rural para Aprovechamiento extractivo

Suelo Rural de Expansién Urbana

Suelo Rural de Proteccion

SUELO URBANO
(ART. 19)

Suelo Urbano Consolidado

Suelo Urbano No Consolidado

Suelo Urbano de Proteccién

Ver Mapa de COT Chinchipe

9.10.3.Clasificacion y Subclasificacion del Suelo Urbano
El suelo urbano, es un espacio ocupado por asentamien-
tos humanos concentrados que estdn dotados total o par-
cialmente de infraestructura bdsica y servicios publicos, y
que constituye un sistema continuo e interrelacionado de
espacios publicos y privados. Estos asentamientos huma-
nos pueden ser de diferentes escalas e incluyen nicleos
urbanos en suelo rural.
Para la identificaciéon de los elementos de tipo antrépico
se consideran los asentamientos humanos y las dreas des-



tinadas a infraestructura y servicio de cardcter publico. 9.10.3.1.Suelo Urbano Consolidado
El cantdn estd compuesto por un sistema de asentamien-  Es el suelo urbano que posee la totalidad de los servicios,
tos jerarquizados, cuyos niveles se basan en el nUmero po- equipamientos e infraestructuras necesarios, y que ma-
blacional, las funciones politico administrativas y nivel de yoritariamente se encuentra ocupado por la edificacion.
consolidacion. Por lo que se han establecido las siguientes  Dentro de esta subclasificacion se encuentran:
jerarquias:

s -~~~ ZonaUrbana.-De acuerdo a
' la jerarquizacion establecida
en el diagndstico, el territorio
cuenta con una variedad de

1. Nro. 1: Ciudad de Zumba (suelo urbano - consolida-
do)
2. Nro. 2: Cabeceras Parroquiales (suelo urbano-rural —
no consolidado) asentamientos poblacionales;
3. Nro. 3: Barrios y asentamientos rurales (suelo rural me- dentro de este modelo se
nor — no consolidado) plantea un rol para cada
asentamiento y una estructura jerdrquica que permita ge-
nerar un equilibrio territorial con la finalidad de lograr una
integracion entre los sistemas parroquial, cantonal, provin-
cial, y de sus circunvecinos. Bajo este criterio, se ha consi-
derado como parte de esta categoria a la cabecera ur-
bana Zumba, Unico asentamiento que cuenta con limites
urbanos; establecida como el nicleo urbano mds grande
en superficie y poblacién y como Nodo principal, del can-
ton Chinchipe.

Este asentamiento, estd conformado por 12 barrios urba-
nos. El objetivo es mantenerlo como el centro de inter-



cambio, comercializacion y gestion a nivel local, asi como
el centro administrativo del cantén. Este deberd contar
con toda la infraestructura y equipamientos que lo forta-
lezcan como nodo articulador de los demds asentamien-
tos.

En esta zona establece todas las categorias de ordena-
cion a nivel urbano (ciudad), donde comprende todas
las dreas delimitadas en la ordenanza que establece sus
limites.

Su desarrollo estd a los instrumentos de gestidon, disposicio-
nes técnicas y normativas que determine el Plan de Uso y
Gestion del Suelo, que asignardn los tratamientos, usos y
ocupacion de suelo, que establezcan las actividades que
se permiten por zonas de planificacién, en funcidn de sus
caracteristicas. Instrumentos direccionados a posicionar
al asentamiento en su prospectiva, dirigida a consolidar la
ciudad, mediante control y regulacion para su crecimien-
to, bajo los principios de sostenibilidad.

9.10.3.2.Suelo Urbano No Consolidado
Es el suelo urbano que no posee la totalidad de los servi-
cios, infraestructuras y equipamientos necesarios, y que
requiere de un proceso para completar o mejorar su edifi-
cacioén o urbanizacion.

Zona Urbano - Rurdl. - En este
grupo de encuentran las co-
beceras parroquiales rurales
consideradas como suelo ur-
bano no consolidado: Chito, El
Chorro, La Chonta, Pucapam-
bay San Andrés. Las que conti-
nuan siendo los centros administrativos, de gestion, econd-
mico y sociales; esenciales para la articulacién rural, de
las diferentes parroquias.

Su desarrollo, se deberd establecer mediante los instru-
mentos del Plan de Uso y Gestidon del Suelo; planes regu-
ladores urbanos parroquiales sustentables, que regulardn
todas las actividades, uso y ocupacion del suelo en cada
una de las zonas urbanas de las parroquias rurales y que
permitird controlar el crecimiento equilibrado mediante
regulaciones y bajo el principio de sostenibilidad ambien-
tal y consolidacion.

Las actividades y equipamientos que se ubican sobre es-
tos asentamientos, tendrdn una influencia parroquial y en
algunos casos podrdn contar con equipamiento estratégi-
co cantonal, y otros excepcionales debidamente justifica-
dos y analizados podrdn ser de alcance provincia, zonal y
nacional




Suelo Rural - Menor. - Como
parte de los suelos urbanos
no consolidados, ubicados
en suelos rurales, considera-
dos asentamientos menores,
se ubican todos los barrios,
comunidades y asentamien-
tos humanos rurales, del cantdn, tanto de la parroquia
Zumba como de las parroquias rurales Chito, El Chorro, La
Chonta, Pucapamba y San Andrés.

Los efectos de un trazado lineal y los contrapesos socioe-
condmicos conducen a fomentar asentamientos huma-
nos, que se adhieren a la tframa vial sin una articulacion
espacial compacta, pese a ello la importancia estraté-
gica del E-682, fundamenta el desarrollo de estos asen-
tamientos. La importancia radica en una planificacion
arficuladora, de todos los asentamientos ubicados en este
eje y otros asentamientos dispersos en todo el cantén.

Es importante senalar que, existen asentamientos cuyas
caracteristicas son similares e incluso iguales a las cabece-
ras parroquiales, por ejemplo, La Cruz en la parroquia Chi-
to; o sentamientos con un importante desarrollo como Isi-
manchiy La Diversiéon (barrios de la parroquia Zumba); por

lo que se torna imperioso realizar un andlisis de los asenta-
mientos para que se pueda asegurar el cumplimiento del
modelo territorial, que se pretende alcanzar en todos los
niveles de planificacion.

Ademds, es importante senalar que dentro del suelo urba-
no rural no consolidado; se encuentra ubicada la Infraes-
tructura que corresponde a aquella, vinculada al desarro-
llo del cantén, como el eje vial estatal E-682, las vias que
conducen a las parroquias San Andrés y Chito, los cami-
nos vecinales, la Hidroeléctrica Isimanchi.

Senalando, respecto al eje vial estatal E-682, lo que senala
la LOOTUGS en su Art. 19, numeral 3. "Queda prohibida la
urbanizacién en predios colindantes a la red vial estatal,
regional o provincial, sin previa autorizacion del nivel de
gobierno responsable de la via”.

9.10.4.Clasificacion de Suelo Rural

Segun la LOOTUGS, el suelo rural, es aquel destinado prin-
cipalmente a actividades agro productivas; extractivas o
forestales; o el que por sus especiales caracteristicas biofi-
sicas o geogrdficas deben ser protegido o reservado para
futuros usos urbanos®.

Para la sub clasificacion del suelo rural establecidas como
de produccidén, de aprovechamiento extractivo, de ex-
pansidén urbana y de proteccidn; se ha planteado una cla-

63 LOOTUGS, Articulo Nro. 19



sificacion del territorio a partir de la informacién cartogrdfi-
ca de uso y ocupacion del suelo, capacidad de uso de la
tierra, el mapa de conflictos de usos. Mediante la aplicao-
cion de estrategias ambientales, y estrategias territoriales,
nos ha permitido delimitar las categorias de ordenamiento
territorial, con forme el siguiente desglose.

9.10.4.1.Suelo Rural de Produccion

La Ley orgdnica de tierras Rurales y territorios Ancestrales,
en su artficulo 2.- Objeto: “tiene como objeto normar el uso
y acceso a la propiedad de la tierra rural, el derecho a
la propiedad de la misma, que deberd cumplir la funcidn
social y la funcidn ambiental. Regular la posesiéon, la pro-
piedad, administracion y redistribucidn de la tierra rural
como factor de produccién para garantizar la soberania
alimentaria, mejorar la productividad, propiciar un ambien-
te sustentable y equilibrado; y otorgar seguridad juridica a
los titulares de derechos”. Y en su Art. 75.- senala que “Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados tomardn en cuen-
ta la Unidad Productiva Familiar como unidad de media
para la gestion de la tierra rural de conformidad con esta
Ley y su reglamento”.

Los pardmetros para evaluar, el manejo de los recursos
naturales y zonificacion para el uso del suelo con aptitud
agraria, de acuerdo al Reglamento de la Ley Orgdnica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales y segun el Art. 12 de

la Ley, serdn:
1. Uso y cobertura del suelo acorde a la aptitud de la
tierra;
2. Utilizacién de un sistema de labranza apropiada,
para el tipo de suelo;
3. Uso adecuado de mecanizacién agricola,
4. Manejo adecuado de las actividades de fertiliza-
cion e irrigacion, con el fin de
evitar la residualidad y salinizacion del suelo;
5. Uso de sistemas de riego adecuados, al cultivo y al
tipo de suelo; v,
6. Aplicacion de prdcticas de conservacion de suelos
como: curvas de nivel,
terrazas, zanjas de desviacion, etc.

Ademds, al considerar las caracteristicas biofisicas del
cantdén, cuya mayor potencialidad responde a ecosiste-
mas naturales, bienes y servicios ecosistémicos; la presen-
cia del hombre, ha infroducido actividades agropecuarias
gue han producido trasformaciones en las caracteristicas
biofisicas y ambientales del ecosistema. Por lo que las ac-
tividades agropecuarias como un sistema de relevancia
econdmica, busca mediante la definicidn de zonas de pro-
duccidén a partir de las caracteristicas del suelo, promover
acciones sostenibles que permitan aprovechar los recursos



naturales, y mejorar el sistema productivo con la introduc-
cion de cadenas de valor y tecnologias, que implique evi-
tar la degradacion medioambiental.

Las subcategorias de Ordenamiento Territorial, dentro de
la Categoria de Suelo Rural de Produccidén se describen a
continuacion:

Zona Agricola. — compuesta
por suelos agricolas ubicados
en zonas cuyo suelo tiene ap-
titudes para este uso, con en-
foque sostenible, es decir evi-
tando monocultivos y
promoviendo el uso combina-
do de actividades agricolas. Son fierras potencialmente
orientadas al aprovechamiento de los recursos producti-
vos, se caracterizan por una topografia plana y de pen-
dientes suaves, con suelos orgdnicos con buena fertilidad,
por ejemplo, aguellos que constantemente son alimenta-
dos por sedientos y particulas arcillo-limosas depositadas
por las crecidas de los rios. La cobertura vegetal, en esta
zona estd cubierta por cultivos de café predominantemen-
te, cacao, cana de azucar artesanal, maiz duro, yuca, pld-
tano y otfros cultivos perennes; y también cultivos anuales
como hortalizas, arroz.

Con respecto a las dreas donde se desarrolla esta activi-

dad y donde existen conflictos de sobreutilizaciéon de baja,
media y alta intensidad, se considerardn, acciones de res-
tauracion, reconversion o reforestacion segin sea el caso.
Los cultivos que se encuentren en suelos con capacidades
de nivel IV y V y se identifican conflictos de sobreutilizacion,
se generardn procesos de reconversion del suelo, para me-

jorar la productividad, mediante sistemas agroforestales.

COT (Subcategoria):
Unidad Territorial:

Zona Agricola

Produccién agropecuaria sostenible

Productivo sostenible:

agricultura de fipo comercial,

agricultura de subsistencia.

Reforestacion

Infraestructura de apoyo agricola

Residencial rural

Turismo comunitario y/o ecoturismo

Reforestacion con especies nativas

Plantaciones forestales con fines comerciales
Institucionales

Procesos de urbanizaciéon

Industriales

Sistemas de produccidon monocultivo en dreas con
cobertura vegetal, y en suelos con capacidad de
uso de la tierra clase IV

Uso principal/vocacional

Usos compatibles o complemen-
tarios

Usos condicionados o restringi-
dos

Usos Prohibidos

Zona Pecuaria. — compuesto
por suelos de pasto cultivado,
suelos encaminados a la pro-
duccién pecuaria, principal-
mente de ganado vacuno,
equinos, porcinos. Los suelos
que desarrollan esta actividad,

e et




donde existan conflictos, de sobre utilizados de baja, me-
dia y alta intensidad, se considerardn, acciones de restau-
racioén, reconversion o reforestacion segun sea el caso. De
ellos, los pastos, que se encuentren en suelos con capaci-
dades de nivel IV y V y se identifican conflictos de sobreuti-
lizacién, se generardn procesos de reconversion, mediante
sistemas agroforestales, para proteger el recurso suelo.

COT (Subcategoria):
Unidad Territorial:

Zona Pecuaria
Produccién pecuaria sostenible

Productivo sostenible:
Pecuaria de tipo comercial,
Pecuaria de subsistencia.
Reforestacion

Uso principal/vocacional

Infraestructura de apoyo pecuario
Residencial rural

Turismo comunitario y/o ecoturismo
Reforestacion con especies nativas

Usos compatibles o complemen-
tarios

Plantaciones forestales con fines comerciales
Produccién extractiva minera
Institucionales

Usos condicionados o restringidos

Procesos de urbanizacién
Industriales

Usos Prohibidos

Zona Pecuaria Silvopastoril. - Son
dreas que se encuentra en la co-
‘pacidad de uso de suelo VI, con
distinfos usos actuales pero que
-estdn siendo sub utilizados siendo
'SU mejor capacidad la produc-

cion pecuaria con trabajos de manejo en conservacion de
suelos y sistemas de silvicultura tecnificada. Estas zonas es-
tan definidas por los suelos que entran dentro de la catego-
ria agroldgica VIl con pendientes de hasta 70% en donde
se desarrollan actividades conjuntas de produccion pe-
cuaria y produccién forestal de forma sustentable para op-
timizar los recursos. Estd comprendido por Suelo con capa-
cidad de uso con categoria VI: principalmente son tierras
no arables con severas limitaciones para el riego, aptas
para su aprovechamiento con pastos y especies forestales,
ocasionalmente pueden incluirse cultivos permanentes

como actividades de reforestacion de proteccion.
COT (Subcategoria):
Unidad Territorial:

Zona Pecuaria Silvopastoril

Produccién pecuaria silvopastoril

Productivo sostenible:
Pecuaria de tipo comercial, y de subsistencia

Uso principal/vocacional e
P pal/ Reforestacion

Infraestructura de apoyo pecuario
Residencial rural

Turissmo comunitario y/o ecoturismo
Reforestacion con especies nativas

Usos compatibles o comple-
mentarios

Plantaciones forestales con fines comerciales
Produccién extractiva minera

Institucionales

Agropecuarios

Usos condicionados o res-
fringidos

Procesos de urbanizacion

Usos Prohibidos Industriales



Zona de produccién Forestal.

— corresponde a suelos don-
de se registran aptitudes para
las  plantaciones forestales
con fines maderables en
dreas adecuadas segun el
mapa de capacidad de uso
de la tierra, suelos con capacidades tipo V y VL.

El sistema serd manejado sosteniblemente, como un con-
cepto holistico, que considera el uso multiple de bosques y
aspectos del paisaje y que estd orientado a la obtencidn
de beneficios de variados productos, bienes y servicios, con
el fin de mejorar las condiciones de vida y calidad de la po-
blacién. Siendo importante contar con la licencia para el
aprovechamiento forestal emitida por el Ministerio del Am-
biente (MAE), asi como incluir estas dreas bajo programas
ambientales bajo las figuras de:

Planes de manejo integral

Programas de manejo forestal sustentable o simplificado
Las plantaciones comerciales serdn prohibidas en suelos
de ecosistemas fragiles, donde exista presencia de bosque
nativo, en el drea protegida del Yacuri (PANE) y dreas de
conservacion como la establecida en la parroquia San An-
drés.

COT (Subcategoria):
Unidad Territorial:

Zona de produccién Forestal
Reconversién/Produccién forestal sostenible

Produccién sostenible:
Sistemas forestales con fines comerciales con espe-
cies nativas

Uso principal/vocacional

Infraestructura de apoyo agropecuario
Sistema de agroforesteria

Residencial rural

Turismo comunitario y/o ecoturismo
Reforestacién con especies nativas

Usos compatibles o comple-
mentarios

Produccién extractiva minera
Institucionales

Usos condicionados o restrin-
gidos

Procesos de urbanizacién

Industriales

Plantaciones forestales con fines comerciales con
especies NO nativas

Usos Prohibidos

9.10.5.Suelo Rural de Proteccién

La LOOTUGS, establece que los suelos considerados de
proteccidn corresponden a las Areas que, Por sus especia-
les caracteristicas biofisicas, ambientales, paisqjisticas, so-
cioculturales o por presentar factores de riesgo merecen
medidas especificas de proteccion. Considerando por lo
tanto suelo rural de proteccidon y conservacion a las areas
de alta importancia ecoldégica donde se prioriza la protec-
cién del patrimonio natural y su capacidad de proveer ser-
vicios ecosistémicos.

No es un suelo apto para recibir actividades de ningun tipo,
gue modifiquen su condicidn de suelo de proteccion, por
lo que se encuentra restringida la construccién y el fraccio-



namiento. Para la declaratoria de suelo rural de proteccion
se observard la legislacion nacional que sea aplicable.
Para el cantdn Chinchipe, el Suelo rural de proteccidén con-
tiene
Zona de Proteccion y Conserva-
cion de dreas Protegidas. — La
» Constitucion Politica del Ecuador,
en el ano 2008, reconoce los de-
.rechos de la naturaleza y desta-
‘ca laimportancia que tiene para
el pais la biodiversidad senalan-
do especificamente que: “El sistema nacional de dreas
protegidas garantizard la conservacion de la biodiversidad
y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas”. De igual
forma la constitucidn define la estructura del SNAP, el cual
estd constituido por cuatro subsistemas:

1. Estatal

2. Auténomo descentralizado

3. Comunitario

4. Privado
El subsisterna de patrimonio de dreas naturales del estado
denominado; Patrimonio de Areas Naturales del Estado
(PANE), abarca 48 dreas protegidas que representan apro-
ximadamente el 20% del territorio nacional.
Dentro de estas dreas, se encuentra el bosque protector

Siemruain Ras einkerrion s usseranie e e ssinkie

Colambo Yacuri (73.000ha) y el Parque Nacional Yacuri,
que estd ubicado entre las provincias de Zamora Chin-
chipe y Loja y se extiende sobre una superficie de 431Km2
(43.100ha) de las cuales, 11.180,20ha corresponden a la su-
perficie ubicada dentro del cantdn Chinchipe y que se em-
plaza en la parte nororiental de la parroquia San Andrés. La
superficie total de esta drea protegida (bosque protectory
parque), es de 19693,22 Ha que representan en 17,87% del
territorio del cantén.

Estas son dreas invariantes del territorio, ya que han sido
ordenadas y delimitadas estratégicamente por sus condi-
ciones ambientales y ecoldgicas, estas dreas comprenden
el Sistema Nacional de Area Protegidas del Ecuador— SNAP
y Areas Vegetacién y Bosque Protectora - AVBP Esta zona
comprende espacios poco alterados por la accidn huma-
na, de gran valor ecolégico y ecosistémico. Se declaran
de interés por presentar caracteristicas peculiares desde
el punto de vista geoldgico, hidrogrdfico, flora o fauna.
Contiene sistemas o elementos naturales representativos,
singulares, fragiles, amenazados o de especial interés eco-
l6gico, cientifico. Se reducen al minimo las actividades an-
tropicas, para estar dedicados especialmente a la protec-
cién y conservacion del ambiente y el mantenimiento de
la diversidad bioldgica, los recursos naturales y culturales
asociados.



Zona de proteccién y conservacion de

COT (Subcategoria): dreas protegidas

Zona de uso y manejo de protecciéon
Unidad Territorial: y conservacion de dreas patrimoniales
(PANE)

Proteccién y conservacion

Uso principal/vocacional s o
P P Establecimiento de corredores bioldgicos

Turismo comunitario y/o ecoturismo
Usos compatibles o complementarios Investigacién cientifica, bioturismo, avitu-
rismo, similares

Procesos de urbanizacién

Residencial

Industrial

Servicio de extraccidon minera
Institucion y equipamiento

Caza de vida silvestre con fines comer-
ciales

Usos agropecuarios

Usos Prohibidos

Zona de Proteccioén y Conser-

vacion de dreas comunitarias. -
Se destacan iniciativas como la
del Gad parroquial de San An-
drés, que tiene una propuesta
de un territorio comunitario pro-
tegido. El sistema se integrard
por los subsistemas estatal, autdbnomo descentralizado, co-
munitario y privado, y su rectoria y regulacion serd ejercida
por el Estado. “El Estado asignard los recursos econdmicos
necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema, y
fomentard la participacion de las comunidades, pueblos y
nacionalidades que han habitado ancestralmente las

dreas protegidas en su administraciéon y gestion”é

Un drea de conservacion y uso sustentable puede abarcar

no solo suelos de proteccidn sino también otros tipos de

suelo, pero que presenten caracteristicas de importancia
para su conservacion o recuperacion, tales como:

» Superficies que sean parte de cuencas o subcuencas hi-
dricas: rios, lagos, humedales, fuentes de agua, riberas.

e Remanentes de vegetacidon nativa con importancia
para la conservacion.

* Zonas que contribuyan a generar corredores de conec-
tividad entre dreas de conservacion.

e Zonas Unicas que forman parte de hdbitats y ciclos de
vida de especies de vida silvestre (saladeros, dormide-
ros, sitios de anidacién, zonas de ubicacion restringida,
entre ofras)

Zona de proteccidén y conservacion de dreas comu-

COT (Subcategoria): nitarias

Zona de uso y manejo de proteccién y conservacion
Unidad Territorial: sostenible del bosque nativo

Proteccién, conservacion y restitucion de la cobertura
Uso principal/vocacional vegetal
Establecimiento de corredores bioldgicos

Turismo comunitario y/o ecoturismo
Investigacion cientifica, bioturismo, aviturismo, similares
Residencia campesina

Usos compatibles o comple-
mentarios

64 Art. 405 de la Constitucion del Estado Ecuatoriano



Usos Prohibidos

Procesos de urbanizaciéon
Residencial

Industrial

Servicio de extraccién minera
Institucion y equipamiento

Zona de Naturales de Conser-
vacién. — Son espacios poco
alterados integrados por pda-
ramos, vegetacion arbustiva y
arbdrea propia del cantén, las
cuales protegen de la erosion,
la vida silvestre y fuentes de

agua, en esta zona se debe reducir al minimo las activida-
des antrépicas con el fin de protegerlas y conservarlas para
mantener la biodiversidad en estos sitios.

Pdramos. - Vegetaciéon comprendida sobre los 2.800
msnm. Son dreas protegidas, muy sensibles por el tipo
de vegetacion y susceptibles a alteraciones antrépi-
cas; esencialmente conservados por los servicios am-
bientales que generan (hidrico, acumulacién de car-
bono, biodiversidad, etc.), estos pdramos son de tipo
arbustivo propios del cantén.

Vegetacion Nativa. - Territorios que se encuentran
fuera de la cota descrita en pdrrafos anteriores, com-
prende las siguientes unidades: bosques nativos, ma-

torrales propios y sin alteracion.

Suelo con capacidad de uso con categoria V.- Son
dreas sensibles a procesos de erosidon y presenta con-
diciones muy desfavorables para actividades agro
productivas, pecuarias con pendientes mayores al
70%.

Zona de interés turistica y patrimonial: Dentro de esta
zona se encuentran las dreas de interés cultural y patri-
monial localizadas en el cantén Chinchipe, las que, en
su mayoria se encuentran inventariadas y registradas
por el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC)
a fravés del sistema ABACO, ademds las dreas natura-
les usadas por sus habitantes para atraccion turistica
como cerros, ciudades, lagunas, rios entre otras. En es-
tas dreas se pretende preservar el patrimonio cultural
y hatural, generando un espacio protegido por sus ca-
racteristicas naturales o artificiales. Estd comprendida
por: Bienes, integrado por todos los bienes arqueoldgi-
cos, muebles e inmuebles que presenta registro en el
INPC y que son considerados de importancia cultural
para la poblacidén cantonal y a nivel nacional. Sitios tu-
risticos naturales, considerados las dreas que generan
actividades turisticas, son de tipo natural, mismo que
se encuentran en el territorio y genera actividades de
ingresos econdmicos Y turisticos para su poblacién vy,



centros histéricos, declarados asi por su valor histérico

y cultural.

COT (Subcategoria):

Unidad Territorial:

Uso principal/vocacional

Usos compatibles o comple-
mentarios

Usos Prohibidos

Zona de natural de conservaciéon

Zona de uso y manejo de proteccién y conservacion
sostenible del bosque nativo

Proteccién, conservacion y restitucion de la cobertu-
ra vegetal
Establecimiento de corredores biolégicos

Turismo comunitario y/o ecoturismo

Investigacion cientifica, bioturismo, aviturismo, simi-
lares

Residencia campesina

Procesos de urbanizacién

Residencial

Industrial

Servicio de extraccion minera

Institucion y equipamiento

Caza de vida silvestre con fines comerciales
Usos agropecuarios

Zona Natural de Conserva-

cion y Recuperaciéon. - Son
dreas que se encuentran
dentro de “Zona Natural de
protecciéon”, que actualmen-
te se encuentran intervenidas
CONn UsSO pecuario, agro pro-

ductivos, antropicos; mismos, que por sus condiciones de-
ben recuperarse, regenerarse y generar caracteristicas
propias naturales de proteccion, ya que sus condiciones
fisicas permiten Unicamente ser protegidas y conservadas.

Zona enla que se buscarecuperar las condiciones ambien-
tales con regeneracién de sus ecosistemas a su estado na-
tural, ya que se encuentran explotados y estdn afectando e
incrementando las condiciones fisicas y ambientales como
erosion de suelos, reduccion de acuiferos, entre otros; con
la recuperacion de un ecosistema a su condicion natural.

Estd comprendida por:

e Suelos con capacidad de uso categoria VI, pdramos,
microcuencas abastecedoras de agua, vegetacion
qgue se encuentran alterados y que necesitan ser re-
generados para mejorar la calidad de cobertura ve-
getal de esta zona, para la generaciéon de servicios
ambientales

COT (Subcategoria): Zona de natural de conservacion y recuperacion

Zona de uso y manejo de recuperacion y regenera-

Unidad Territorial: g .
cién del ecosistema

Proteccién, conservacion y restitucion de la cobertura
vegetal
Establecimiento de corredores bioldgicos

Uso principal/vocacional

Usos compatibles o comple-
mentarios

Investigacién cientifica, bioturismo, aviturismo, similares

Procesos de urbanizacion

Residencial

Industrial

Usos agropecuarios

Servicio de extraccidon minera

Institucion y equipamiento

Caza de vida silvestre con fines comerciales

Usos Prohibidos



Zonas naturales de conserva-

Py SR

cion de cuencas hidricas. — Son
dreas que prestan servicios hi-

dricos en el cantdén, parroquia
y barrios, son dreas considera-
das de conservacion, recupe-
racion y reforestacion para ga-
rantizar el aprovisionamiento permanente de este recurso.
Estas dreas abastecedoras de agua con potencial hidrico,
donde, sus formaciones vegetales, naturales o cultivadas,
arbdreas, arbustivas o herbdceas, de dominio puUblico o
privado; tienen como objeto proteger los recursos natura-
les: aguaq, suelo, flora, fauna, paisaje, bosques nativos, eco-
sistemas fragiles y otras dreas prioritarias de conservacion.
Existen lagunas que se ubican en microcuencas, abaste-
cedoras y parqgues nacionales como bosques protectores,
que se hacen constar en zonas de proteccion.

Zonas naturales de conservacién de cuenca

COT (Subcategoria): hidricas

Unidad Territorial: Zona de proteccidn de su cobertura vegetal

Uso principal/vocacional Proteccién, conservaciéon

Regeneracién con especies nativas

Usos compatibles o complementarios .
Regeneracion natural

Agricultura migratoria de subsistencia
Proyectos de corredores ambientales para
recreacion, turismo comunitario y/o ecotu-
rismo

Usos condicionados o restringidos

Procesos de urbanizacién - residencial
Industrial

Servicio de extraccidén minera
Institucion y equipamiento

Usos Prohibidos

Zona de proteccion de rios vy
causes. - Dentro de esta zonifi-
cacion, se consideran zonas de
proteccion las dreas que por su
cercania a cuerpos de aguad
sean estos rios, lagunas, quebra-
das, o reservorios naturales o ar-
tificiales de agua; deberdn ser mantenidas, conservadas y
regeneradas de forma obligatoria su cobertura vegetal.

De acuerdo al reglamento de la Ley de Recursos Hidrico,
usos y aprovechamiento del agua, en su Nro. 63, senala:
“Zonas de Proteccidon Hidrica: Definicion y Funcionalidad.
- De conformidad con lo regulado en el articulo 13 de la
Ley, para la protecciéon de las aguas que circulan por los
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cauces y de los ecosistemas asociados, asi como de la que
se recoja en los embalses superficiales, se establece una
zona de proteccion hidrica. En dicha zona se condicionard
el uso del suelo y las actividades que en ella se desarrollen.
Las finalidades a cumplir por las zonas de proteccion hidri-
ca son:

e La preservacion del estado del dominio hidrico puUbli-
co y la prevencion del deterioro de los ecosistemas
asociados contribuyendo a su mejora; y,

* D) La proteccidén del régimen de las corrientes en ave-
nidas, favoreciendo la funcién de los terrenos colin-
dantes con los cauces en la laminacion de caudales
y la carga sélida transportada’.

En su articulo Nro. 64, menciona lo siguiente: “Zonas de
Proteccidén Hidrica: Extensidn y Modificacién. - La zona de
proteccidén hidrica tendrd una extension de 100 metros de
anchura medidos horizontalmente a partir del cauce o de
la mdaxima extension ordinaria de la Idmina de agua en los
embalses superficiales, pudiéndose variar por razones topo-
grdficas, hidrogrdficas u otras que determine la Autoridad
Unica del Agua en coordinacion con la Autoridad Ambien-
tal Nacional. La extension indicada podrd modificarse en
las siguientes circunstancias:

Q) En las zonas proximas a la desembocadura de

los cursos de agua en el mar;
b) En el entorno inmediato de los embalses; vy,
C) Cuando las condiciones topogrdaficas o hidro
grdficas de los cauces y mdrgenes lo hagan
necesario para la seguridad de personas y
bienes”.
En caso de rios se debe conservar las franjas a ambos lados
de cuerpos de agua permanente o infermitente, de acuer-
do a los siguientes valores:
Y en su Art. 62.- “Servidumbre de uso publico: extension y
finalidad. - Los terrenos que lindan con los cauces estdn
sujetos en toda su extensiéon longitudinal a una zona de ser-
vidumbre para uso publico. La extensidon de la zona de ser-
vidumbre serd de cinco metros pudiéndose variar, en mds
0 en menos, por razones topogrdficas, hidrogrdficas o por
las necesidades concretas del otorgamiento de autoriza-
ciones de uso de agua o de aprovechamiento productivo

de agua’.
Las finalidades a cumplir mediante la servidumbre de uso
publico son:
Q) “Proteccion del ecosistema fluvial y del dominio hidri-
co publico,
b) Paso publico peatonal y para el desarrollo de
los servicios de vigilancia, conservacioén y salvamento,
C) Varado y amarre de embarcaciones de forma



ocasional y en caso de necesidad,

d) Garantizar el acceso a las personas encarga-

das de la operacién, mantenimiento o control de la

infraestructura o el drea natural circundante™.
Y considerando, la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN
1605: 2014 respecto a urbanizacion, en su numeral 4. Re-
quisitos de localizacion, 4.6 senala: “El terreno urbanizable
debe estar separado de las riberas del mar, lagos naturales
o rios, por una distancia minima de 50 m, y de los bordes su-
periores de quebradas por una distancia minima de 10 m,
destindndose estas dreas de separacién a la preservacion
del ambiente natural y al uso comunal recreativo”.
Dentro del marco legal descrito, se establecen mdrgenes
a cada lado de los cuerpos de agua, permanente o inter-
mitente (Serd necesario realizar un andlisis de periodo de
retforno, que permitan conocer el comportamiento de los
cuerpos de agua, por periodos de ano, para establecer
mdrgenes y bordes (mapear); y que nos permitan prevenir
mediante proyecciones, cualquier tipo de afectacién). Es-
tas mdrgenes serdn medidas desde los bordes de los cuer-
pos de agua.

137.  Cuadro: Dimensién de las franjas de proteccion

Ancho minimo de zona de proteccién

HIE D IR EUETRE EE CE T permanente por cada lado

hasta 3m 5 metros a cada lado

de3ma 10m minimo 10 metros a cada lado

de 10,1Tm a 30m minimo 15 metros a cada lado

superiores a 30m 6ptimo 100 metros a cada lado

reservorios, lagunas minimo 30 metros

COT (Subcategoria): Zona de proteccidon de riveras o causes
Unidad Territorial: Zona de proteccidon de su cobertura vegetal
Uso principal/vocacional Proteccién, conservacion

Usos compatibles o com- Regeneracién con especies nativas
plementarios Regeneracién natural

Agricultura migratoria de subsistencia
Proyectos de corredores ambientales para recreacion,
turismo comunitario y/o ecoturismo

Usos condicionados o
restringidos

Procesos de urbanizacién - residencial
Industrial

Servicio de extraccién minera
Institucion y equipamiento

Usos Prohibidos




9.10.6.Suelo Rural de Aprovechamiento Extractivo

Son dreas definidas como aptas
para el aprovechamiento ex-
tractivo, en funcién de la situa-
cion actual del cantdn. Alrede-
dor de estas zonas de
aprovechamiento extractivo se
deja un margen de proteccién, donde se prohibe todo tipo
de actividad minera, y actividades relacionadas con los
asentamientos humanos.

Los suelos de esta zona, son suelos donde actualmente se
viene ejerciendo la actividad extractiva, y que no se evi-
dencia una incidencia directa sobre zonas de proteccidn,
zonas urbanas, centros poblados o dreas sensibles.

Estard sometido a las condicionantes de uso y ocupacion
de suelo que se establecen en este instrumento de gestion.
Se respetard toda norma y marco juridico vigente. Se pro-
hibe toda actividad minera en los mdrgenes de proteccion
de rios, quebrados, y zonas de proteccion.

Actualmente hay dos concesiones inscritas para extrac-
cidon de pétreos para materiales de construccidn que exis-

te en los rios, lagunas, canteras y una para la extraccion
de piedra caliza. Cubre un drea de 53ha. Correspondien-

Zona de Extraccién Pétreos. — tes al 0,05% del territorio.

COT (Subcategoria): Zona de extraccién minera

Unidad Territorial: Produccién minera sustentable (controlada)

Produccién minera
Sistema de agroforesteria

Uso principal/vocacional

Usos compatibles o complementarios Infraestructura de apoyo minero
Campamentos mineros

Reforestacion con especies nativas

Industriales
Institucionales

Usos condicionados o restringidos

Usos Prohibidos Procesos de urbanizaciéon
El uso de esta actividad estard condicionado bajo los si-
guientes estamentos:

e Se prohibe el aprovechamiento de materiales dridos y
pétreos en dreas protegidas, dentro del perimetro ur-
bano o de expansion urbana, en zonas de alto riesgo
gue pudieran afectar a las obras o servicios publicos,
viviendas, cultivos o captaciones de aguay plantas de
tratamiento en un perimetro minimo de 200 metros a la
redonda.

e Se prohibe el aprovechamiento de materiales dridos
y en dreas de reserva futura identificadas en las cate-
gorias de Ordenamiento territorial como zona de prio-
ridad de conservacion en dreas de preservacion por



vulnerabilidad, deslizamientos o movimientos de masa
declarados como tales por Leyes, Acuerdos Ministeria-
les u Ordenanzas Municipales.

e Se prohibe el aprovechamiento en dreas arqueoldgi-
cas protegidas o aquellas que se las destine a la acti-
vidad turistica.

e Se prohibe el aprovechamiento en dreas definidas
como prioridad para la conservacion dentro de las
categorias de ordenamiento territorial.

e Las obras de infraestructura que se construyan debe-
rdn garantizar que no habrd obstruccidon de cauces o
afectaciones ambientales.

e Toda actividad de aprovechamiento de minerales
deberd contar con la debida autorizacién del GAD
Municipal del cantén Chinchipe.

La zona de Extraccion Minera, que incluye una concesion
minera artesanal y dos concesiones mineras inscritas, de-
dicadas a la extraccion de minerales oro, plata y cobre.
Estas concesiones, estdn distribuidas en todo el cantén;
ubicadas en las parroquias Chito, en la parte noreste y una
franja entre las parroquias Pucapamba, La Chonta, El Cho-
rro y Zumba, y en la parte sur de la parroquia San Andrés
(zona de proteccidén y conservacion de dreas protegidas).
Hay tres concesiones mineras en trdmite, pero que no se las

ha incluido dentro de este andlisis, pues aun, las entidades
pertinentes no dan el visto bueno, para aplicar este tipo de
uso en el territorio.

Las concesiones estdn distribuidas dentro de categorias de
ordenamiento territorial, que no son acordes a esta acti-
vidad, por lo que es necesario un exhaustivo seguimiento
y valoracién a las concesiones (autorizadas) para que no
produzcan efectos negativos en el ecosistema vy se limite
las concesiones que se encuentren en trdmite, para pre-
cautelar el desarrollo sustentable del territorio.

9.10.7.Suelo Rural de Expansion Urbana

Zona de expansidn Urbana. - De
acverdo a la LOTUGS, en su Art.
19 Suelo Rural, numeral 3. Suelo
rural de expansion urbana, se-
nala que es un suelo rural que
podrd ser habilitado para su uso
urbano de conformidad con el
plan de uso y gestidn de suelo. Suelo que serd siempre co-
lindante del suelo urbano, a excepcidn de los casos espe-
ciales que se definan en la normativa secundaria. La deter-
minacién del suelo rural de expansidn urbana se realizard
en funcidn de las previsiones de crecimiento demogrdfico,
productivo y socioeconémico del cantdn, y se ajustard ala
viabilidad de la dotacién de los sistemas publicos de sopor-




te definidos en el plan de uso y gestion de suelo, asi como
a las politicas de proteccion del suelo rural establecidas
por la autoridad agraria o ambiental nacional competen-
te. No se permitird como suelo urbano o de expansidon ur-
bana al suelo identificado como de alto valor agro pro-
ductivo, para garantizar la soberania alimentaria, salvo
que exista una autorizacion expresa de la autoridad agro-
ria. Los GADs, en cualquier caso, de divisidon o fracciona-
miento, de suelo rural de expansidn urbana o suelo urbano,
exigird que el propietario, que dote a los predios resultantes
del fraccionamiento, de infraestructura bdsica y vias de
acceso, los que serdn entregados al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal.



138.

Cuadro: Categorias de Ordenamiento Territorial (COT) del cantén Chinchipe

Clasificacién del Suelo

Categorias de Ordenamiento

Subcategorias de Ordenamiento

Descripcion COT

Sustento Técnico/Legal

SUELO URBANO

SUELO URBANO CONSOLIDADO

ZONA URBANA

En esta categoria se encuentra la
zona urbana consolidada de la cabe-
cera canfonal Zumba

Ordenanza Municipal que delimita la
zona urbana de la ciudad de Zumba.

SUELO URBANO NO CONSOLI-
DADO

ZONA URBANO - RURAL

En esta categoria se encuentran la
zonas urbano rurales, compuestas por
las cabeceras parroquiales del cantén

Uso de suelo actual, antrépico, orde-
nanza para delimitar su drea urbana,
en proyecto.

SUELO RURAL - MENOR

Estdn conformados por todos los
barrios y asentamientos rurales del
cantén.

Uso de suelo actual, antrépico.

SUELO RURAL

PRODUCCION

ZONA AGRICOLA

Suelo destinado a actividades agrico-
las, dreas cuya capacidad de uso de
suelo es de categoria lll. Estas dreas
estén acordes con las aptitudes de la
fierra

Apfitudes del suelo con pendientes
bajas y suelos poco profundos, ricos en
nutrientes, aptos para la agricultura

ZONA PECUARIA

Suelo destinado a actividades pecua-
rias; con capacidad de uso de suelo,
de categoria lll, IV y V, con ciertas
limitaciones

Aptitudes del suelo para pastos, activi-
dades pecuarias

ZONA PECUARIA SILVOPASTORIL

Suelo destinado a actividades fores-
tales, con buena capacidad para
la produccién pecuaria; el uso de
suelo es de categoria VI, con ciertas
limitaciones

Apfitudes del suelo para actividades
pecuaria con manejo de conserva-

cién y sistemas de silvicultura tecnifi-
cada.

ZONA DE PRODUCCION FORESTAL

Suelo destinado a actividades foresta-
les, el uso de suelo es de categoria VI,
con ciertas limitaciones

Apfitudes del suelo para actividades
forestales o agroforesteria

SUELO RURAL DE PROTECCION

ZONA DE PROTECCION Y CONSER-
VACION DE AREAS PROTEGIDAS

Suelos que, por sus caracteristicas
biofisicas, ambientales, paisajisticas,
necesitan ser protegidas. No son suelos
aptos para recibir actividades de nin-
gun tipo que modifiquen su condicién
de suelo de protecciéon. Dentro de
esta subcategoria, se ubica el bosque
protector Colombo - Yacuriy el Par-
gue nacional Yacuri.

Se crea mediante acuerdo Ministerial
N° 017, publicado en el Registro Oficial
N° 519 del 21 de febrero del 2002. Ley
Forestal

ZONA DE PROTECCION Y CON-
SERVACION DE AREAS COMUNI-
TARIAS

Area de proteccién de la parroquia
San Andrés, compuesta por superficies
partes de cuencas, remanentes de
vegetacion nativa.

Constitucién de la Republica, Art. 405




ZONAS NATURALES DE CONSER-
VACION

Equivalen a suelos, con coberturas de
pdramos, vegetacion nativa, suelo
con capacidad de uso con categoria
VIIl, y zonas de interés turistico y patri-
monial. Es decir, las tierras que se en-
cuentren en estado natural y que, por
su valor medio ambiental, permitan la
conservacion del ecosistema.

Ley Forestal y de conservacién de
dreas naturales y vida silvestre; manejo
y conservaciéon

ZONA NATURAL DE CONSERVA-
CION Y RECUPERACION

Areas que se encuentran intervenidas
con uso pecuario, agro productivo y
antrépico; que por sus condiciones

y ubicacién deben recuperarse y
regenerarse

Ley Forestal y de conservacién de
dreas naturales y vida silvestre; manejo
y conservacién

ZONAS NATURALES DE CONSERVA-
CION DE CUENCAS HIDRICAS

Comprende las cuencas y microcuen-
cas, abastecedoras de agua.

Ley Orgdnica de recursos hidricos usos
y aprovechamiento del agua. Enfida-
des publicas segUn sus competencias

ZONAS DE PROTECCION DE RiOS
Y CAUSES

Comprende las dreas que prestan
servicios hidricos.

Ley Orgdnica de recursos hidricos usos
y aprovechamiento del agua. Enfida-
des publicas segin sus competencias

SUELO RURAL DE APROVECHA-
MIENTO EXTRACTIVO

ZONA DE EXTRACCION PETREOS

Suelo destinado por la autoridad com-
petente para actividades extractivas
de minerales pétreos: piedra caliza

Regulado por el GAD Cantonal

SUELO RURAL DE EXPANSION
URBANA

ZONA DE EXPANSION URBANA

Suelo rural destinado a la expansion
Urbana

LOOTUGS

Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020




139.  Cuadro: dreas de Subcategorias de Ordenamiento Territorial

Categorias de Ordena-

Clasificacién del Suelo miento No. |Subcategorias de Ordenamiento (Zonas) AREA (ha) %
Suelo urbano consolidado 1 Zona urbana - Ciudad de Zumba 71,68 0,07
Zonas urbanas — parroquias rurales (cabeceras rurales parro-
i 2 . 32,29 0,03
Suelo urbano Suelo urbano no consoli- quiales)
dado - i i i
3 Zonas poblodos barrios (barrios, asentamientos humanos, 68,07 0.06
comunidades)
4 |Zona agricola 2.289.,60 2,08
5 |Zona pecuaria 1.063,71 0,97
suelo rural de produccién 6 | Zona pecuaria silvopastoril 19.448,08 17,65
P 7 | Zona de produccion forestal 9.923,65 9,00
8 | Zona de proteccién y conservacion de dreas protegidas 19.693,22 17.87
9 | Zona de proteccidn y conservacion dreas comunitarias 4.424,53 4,01
suelo rural 10 | Zonas naturales de conserv_c,:cion _ 33.592,21 30,48
suelo rural de profeccién 11 | Zona natural de conservacion y para recuperacion 11.591,56 10,52
P 12 | Zonas naturales de conservacion de cuencas hidricas 681,61 0,62
13 | Zonas de proteccién de rios y cauces 7.137,20 6,48
Suelo r.urol de oproyecho- 14 | Zonas de extraccion pétreos 53,00 0,05
miento extractivo
Suelo rural de expansion 15 | Zona de expansién urbana 131,12 0,12
urbana
TOTAL | 110.201,53 100,00

Elaborado por: Equipo Consultor, PDyOT 2020
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9.11.POLITICAS PUBLICAS POR CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Categorias de

Ordenamiento Subcategorias de Ordenamiento

Politicas PUblicas

SUELO URBANO

Promover el ordenamiento territorial, equilibrado, equitativo, resiliente y sustentable que favorezca la formaciéon de una estructura
local y nacional policéntrica.

ZONA URBANA 2. Mantener actualizado el sistema de catastro cantonal; predial, edificatorio, de infraestructura, de servicios y equipamientos publicos
CONSOLIDADO . . L ) . :
3. Ampliar la cobertura y acceso de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo sostenible de desechos
sélidos y actividades de saneamiento ambiental, con estdndares de calidad.
4. Mejorary ampliar la cobertura del sistema eléctrico, promoviendo el desarrollo de alternativas energéticas sustentables.
5. Mejorar y ampliar la cobertura de conectividad en tecnologias de informacién y comunicacién a nivel cantonal, de manera espe-
SUELO URBANO NO ZONA URBANO - RURAL ) JCICI| en §I sector rurol‘ ' o ) . 3 ' .
. erarquizar y mejorara la infraestructura de vialidad, que favorezca la movilidad y la satisfaccion de necesidades de los ciudadanos.
CONSOLIDADO Promover la construccién del Eje vial IV (parte de la via E-682
SUELO RURAL - MENOR 7. Iv\on.‘rener y equnqir el sistemo de ‘rrchlr’wsporfe cantonal y movilidqd ferresfrg, que fo-vore%co la gestién de actividades humanas
(sociales y econdmicas) y la integracién cantonal, provincial, regional, nacional y binacional.
ZONA AGRICOLA 8. Incentivar el desarrollo agropecuario, para el abastecimiento local y promoviendo la produccién para el mercado regional nacio-
nal e internacional. Produccién orientada a las prdcticas agroecoldgicas, mejorando la infraestructura agropecuaria e incentivan-
ZONA PECUARIA do la asociatividad intersectorial.
PRODUCCIéN ZONA PECUARIA SILVOPASTORIL 9. Promover los estdndares de calidad y cadenas de valor, de la produccién agropecuaria, aplicar estimulos y sanciones en funcién
del grado de cumplimiento de los mismos. Incentivando actividades agropecuarias limpias y orgdnicas que contribuyan a la seguri-
. dad alimentaria. Normando politicas de mercado que privilegien el consumo de productos agropecuarios orgdnicos locales.
ZONA DE PRODUCCION FORESTAL 10. Controlar el uso adecuado de suelo, en funcién sus capacidades y apfitudes, considerando los mecanismos ambientales, de riesgo,
resiliencia y adaptabilidad.
ZONA DE PROTECCION Y CONSER- 11. Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y su biodiversidad, considerada como sector estratégico.
VACION DE AREAS PROTEGIDAS 12.  Prevenir, confrolar y mitigar la contaminacién ambiental como aporte para el mejoramiento de la calidad de vida y para garantizar
ZONA,DE PRQTECOON Y CONSER- el derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.
VACION DE AREAS COMUNITARIAS 13.  Impulsar la participacion de todos los actores sociales en la gestion ambiental a través del frabajo coordinado entre los gobiernos
ZONA,S NATURALES DE CONSER- seccionales y la autoridad ambiental nacional
SUELO RURN‘ DE VACION 14.  Minimizar los impactos, y adoptar medidas urgentes para controlar y combatir el cambio climatico y sus efectos
PROTECCION ZONA NATURAL DE CONSERVA- ‘ D o ) L o o L
CION Y RECUPERACION 15.  Incorporar la gestion de riesgos en los procesos de planificacion, ordenamiento territorial, zonificacién ecoldgica, inversion y gestion
ZONAS NATURALES DE CONSERVA- ambiental.
CION DE CUENCAS HIDRICAS 16.  Manejar el recurso hidrico a través de usos compatibles (bosques protectores, plantacion de especies endémicas, especies made-
ZONAS DE PROTECCION DE RiOS rables, y/o dreas de recreacion y ecoturismo).
Y CAUSES 17.  Controlar la produccion agropecuaria, para evitar la sobreutilizacion del suelo y la contaminacion de los cuerpos de agua.
SUELO RURAL DE 18. Controlar, prevenir y mitigar la contaminacioén del agua aires, suelo; por amenazas y riesgos causados por la explotacién minera.
APROVECHAMIEN- ZONA DE EXTRACCION PETREOS 19. Promover el manejo y monitoreo de la mineria, en beneficio de la sustentabilidad ambiental, evitando la mineria ilegal, no planifica-
TO EXTRACTIVO da y artesanal sin técnicas extractivas de proteccién ambiental, que afectan en gran medida el medio ambiente.
SUELO RURAL DE ZONA DE EXPANSION URBANA 20. Establecer mediante ordenanza el drea rural destinada a la expansién urbana

EXPANSION URB.

Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020






10.MODELO DE GESTION




El modelo de gestion del PDyOT del cantén Chinchipe, tie-
ne como objeto establecer un cambio de paradigma en
la gestion publica, fortaleciendo los procesos estratégicos,
operativos y participativos que faciliten la gestion sobre el
territorio. Este modelo se ha planteado como un instrumen-
to interinstitfucional que prioriza e integra los escenarios,
principios, procesos y funciones de las diferentes estancias,
en sus respectivos niveles, involucradas en la ejecucion,
monitoreo, seguimiento y evaluacion del PDyOT, es decir
viabiliza la consecucién de la visidn, los objetivos, progra-
mas, proyectos y estrategias previstos en el Plan.

El modelo propuesto parte del reconocimiento de la inte-
gridad del PDyOT, como el instrumento obligatorio®®, de
planificacion urbana y rural a mediano y largo plazo, de los
actores sociales, ciudadanos, de su articulacion interinstitu-
cional, poniendo en valor las diferentes instancias y meca-
nismos de participacion. En este sentido, se especifican los
programas, proyectos, cronogramas, presupuestos estima-
dos vy las instancias responsables de la ejecucion, sistema
de monitoreo, evaluacion y retroalimentaciéon, que facili-
ten la rendicion de cuentas y el control social.

65 Art. 49 del COOPFP: “Sujecién a los planes de desarrollo y ordenamiento terri-
torial. - Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serdin referentes obligatorios
para la elaboracion de planes de inversidn, presupuestos y demds instrumentos de ges-
tion de cada gobierno auténomo descentralizado™.

37.Figura: Modelo de gestion .
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Elaboraciéon: Equipo Consultor, PDyOT 2020

10.1.FORTALECIMIENTO DE LA ESTRUCTURA ORGANICA FUN-
CIONAL DEL GAD

Al ser el PDyOT, un instrumento que guia el desarrollo can-
tonal, es necesario identificar los espacios correctos para
su gestion. De acuerdo a las nuevas competencias del Go-
bierno Auténomo Descentralizado Municipal de Chinchipe,
se requiere que la Institucion cuente con una organizacion
acorde a sus necesidades y ala articulacion entre los acto-

PDOT



res territoriales para solventar problemas, fomentar poten-
cialidades identificadas en el diagndstico estratégico ¢ vy,
que le permita cumplir con los siguientes roles:

Planificacion, que corresponde a la coordinaciéon y ar-
ticulaciéon de las demandas de la poblacion.
Intermediaciéon o articulaciéon del poder, relacionado
con los espacios que permiten canalizar las necesida-
des de la poblacion, de su territorio.

Ejecucion de obra publica, a través de programas y
proyectos, promoviendo y contribuyendo el fomento
de la actividad productiva y su comercializacion.

Rol de gobierno, relacionado con la direccidon de de-
sarrollo, mediante el cual lidera mediante consensos,
sinergias y alianzas; espacios y mecanismos de partici-
pacion permanentes (vision territorial compartida).

La estructura orgdnica y dmbitos de intervencion del mo-
delo de gestion, se definen mediante tres instancias: politi-

CoO,

institucional y ciudadano, cada uno de los cuales ten-

drd su respectiva incidencia en el Plan:

Ambito Politico. — que incluye las autoridades electas
a nivel cantonal (concejo Municipal, Alcalde, comisio-
nes), miembros de organismos de planificacién, entre
otros.

66 Guia Cantonal Final - 2019, pp. 23

2. Ambito Institucional. — se incluyen todas las institucio-

nes publicas y privadas, académicas y comunitarias,
que serdn parte del sistema de gestion para el desa-
rrollo.

Dentro de este dmbito, se encuentran los procesos
y acciones que desarrollan las instancias y departa-
mentos técnicos, relacionados con la programacion,
formulacién e instrumentaciéon (lineamientos técnicos
y metodoldgicos) para la planificacion, ejecucion, se-
guimiento, monitoreo y evaluacion de las metas e in-
dicadores propuestos en el PDyOT.

Ambito ciudadano. — constituye la ciudadania, todas
las organizaciones sociales relacionadas con la ges-
tion de los sistemas de planificaciéon (barriales, parro-
quiales, de indole superior, sociales, productivas, otfras)
los Concejos consultivos y el Sistema de Participacion
Ciudadana y el Consejo de Planificacion Local. Este
dmbito es el espacio donde se crean y reproducen
procesos de participacion como parte de la gestion
para el desarrollo del PDyOT.



38.Figura Interaccion Socio-Politica .
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Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020

10.2.PARTICIPACION CIUDADANA

Marco Legal

El Art. 100 de la Constitucion de la Republica, senala: “En
todos los niveles de gobierno se conformardn, instancias de
participacion integradas por autoridades electas, repre-
sentantes del regimen dependiente y representantes de la
sociedad del dmbito territorial a cada nivel de gobierno,
que funcionardn regidas por los principios democraticos.
La participacion en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y secto-
riales entre los gobiernos y la ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir
agendas de desarrollo
3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.
4. Fortalecer la democracia con mecanismos perma-
nentes de transparencia, rendicion de cuentas y con-
trol social.
5. Promover la formacion ciudadana e impulsar proce-
sos de comunicacion.
Para el ejercicio de esta participaciéon se organizardn au-
diencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos popula-
res, consejos consultivos, observatorios y las demds instan-
cias que promuevan la ciudadania.”

El COOTAD, en su Art. 54.- Funciones. - “Son funciones del
gobierno autbnomo descentralizado municipal las siguien-
tes:
Implementar un sistema de participacion ciudadana
para el ejercicio de los derechos y la gestidon demo-
crdtica de la accidon municipal”.

En su Art. 304.- Sistema de participacién ciudadana. - “Los
Gobiernos auténomos descentralizados conformardn un
sistema de participacion ciudadana, que se regulard por
acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, ten-
drd una estructura y denominacioén propias.



El sistema de participacion ciudadana se constituye para:

a. Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus res-
pectivas circunscripciones; asicomo, conocer y definir
los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accién y
metas;

b. Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento
y evaluaciéon de los planes de desarrollo y de orde-
namiento territorial; y, en general, en la definicion de
propuestas de inversion publica;

c. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

. Participar en la definicion de politicas publicas;

e. Generar las condiciones y mecanismos de coordina-
cién para el tratamiento de temas especificos que se
relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a
través de grupos de interés sectoriales o sociales que
fueren necesarios para la formulacién y gestion del
plan, quienes se reunirdn tantas veces como sea ne-
cesario. Los grupos de interés conformados prepara-
rdn insumos debidamente documentados para que
sirvan para la formulacion del plan;

f. Fortalecerla democracia en con mecanismos perma-
nentes de transparencia, rendicion de cuentas y con-
trol social;

g. Promover la participacioén e involucramiento de la ciu-
dadania en las decisiones que tienen que ver con el

o

desarrollo de los niveles territoriales; vy,
h. Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para
la ciudadania activa.

El sistema de participacion estard integrado por autorida-
des electas, representantes del régimen dependiente y re-
presentantes de la sociedad de su dmbito territorial.
La mdxima instancia de decision del sistema de participa-
cién serd convocada a asamblea al menos dos veces por
ano a través del ejecutivo del respectivo gobierno auténo-
mo descentralizado.
El sistema de participacion ciudadana designard a los re-
presentantes de la ciudadania a los consejos de planifica-
ciéon del desarrollo correspondientes”.
Art. 305.- Garantia de participacién y democratizacion. -
“Los gobiernos autbnomos descentralizados promoverdn e
implementardn, en conjunto con los actores sociales, los
espacios, procedimientos instifucionales, instrumentos y
mecanismos reconocidos expresamente en la Constitucion
y la Ley; asi como, otfras expresiones e iniciativas ciudada-
nas de participacidon necesarias para garantizar el ejercicio
de este derecho y la democratizacién de la gestién publi-
Ca en sus territorios”.



10.2.1.Proceso Participativo en el PDyOT canton Chinchi-

pe

La Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana (LOPC), obli-
ga en el nivel local a dotarse de al menos tres instancias
bdsicas de participacioén, las dos primeras de cardcter mas
general y la tercera con un cardcter mds definido?’:

1. Asamblea Local, se podrd organizar una asamblea
como espacio de deliberacion publica entre las vy los
ciudadanos; que corresponde a las agendas de de-
sarrollo, planes, programas y politicas publicas locales,
asi como organizar la rendicion de cuentas y ejecutar
el control social. (LOPC, Art. 56-63).

2. Participacion Local, cuya finalidad es elaborar planes
y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y
ciudadania, mejorar la calidad de la inversion, definir
agendas de desarrollo, elaborar presupuestos partici-
pativos, fortalecer la democracia y promover la for-
macion ciudadana e impulsar procesos de comuni-
cacion (Art. 64).

3. Los consejos de Planificacién Local, como espacio en-
cargado de la formulaciéon de los planes de desarrollo,
asi como de las politicas locales y sectoriales; estardn

articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estos

67 LOPC, Capitulo Segundo, De la participacién a nivel local, Seccién Primera,
Art. 56-63, Seccidn Segunda, Art. 64yé5 y Seccidén Tercera, Art. 66

consejos estardn integrados al menos por un 30% de
representantes de la ciudadania (Art.66).

El sistema de participacidon ciudadana, debe tener en
cuenta el control social, mediante Veedurias Ciudadanas,
Rendicion de Cuentas y el liore acceso a la informacién
PUblica, aspectos que se especifican en la LOPC (Titulo IX
del Control Social). El control social, se verdn reforzado por
la informacion que resulte del monitoreo y evaluacion del
PDyOT; lo que serd facilitado a los veedores para su segui-
miento.

10.3.AGENDA REGULATORIA

Para el modelo de gestion, la Agenda Regulatoria, es la
definicion de orientaciones normativas para la implemen-
tacion de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, es decir
una propuesta en forma general que contribuyen a viabili-
zar los objetivos o metas del PDyOT.
Los tipos de actos administrativos e instrumentos normativos
que conforman la agenda regulatoria, se clasifican en:
* Ordenanzas, son promulgadas por el Alcalde o Al-
caldesa municipal o por el Concejo Municipal; como
acto normativo en temas que revistes interés general



o permanente para la poblacion y cuya aplicaciéon y
cumplimiento es d cardcter obligatorio.

Resoluciones, son instrumentos de efectos particula-
res, emitidos por el Alcalde o Alcaldesa, Contralor,
Sindico, Directores de Areaq, etc., que frata sobre as-
pectos administrativos y procedimientos internos de la
enfidad.

Decretos, son instrumentos emitidos por el Alcalde o
Alcaldesa, que establecen el régimen de funciona-
miento del GAD o sus érganos, servicios o dependen-
cias.

Los insfrumentos normativos que se presentan en la si-
guiente matriz, se planean para la construccion del
modelo de gestion del PDyOT, cada instrumento estd
enmarcado en los componentes y politicas estableci-
das, con los siguientes criterios:

Las ordenanzas que requieren actualizacidén en fun-
cidén del marco constitucional del pais.

Las nuevas ordenanzas que requieren ser expedidas,
segun competencias del GAD Municipal, de acuerdo
al marco constitucional

Las nuevas ordenanzas que se requieren sean expe-
didas por las necesidades de regulacién territorial o
institucional.



140. Cuadro: Agenda Regulatoria - Componente Biofisico

Politicas PUblicas de articulaciéon Titulo Tipo
Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y su biodiversi- s oo .
. - Ordenanza para establecer los ferritorios comunitarios, en categoria de conserva-
dad, considerada como sector estratégico cion Ordenanza
Prevenir, contfrolar y mitigar la contaminaciéon ambiental como aporte para el
mejoramiento de la calidad de vida y para garantizar el derecho a viviren un  Ordenanza que determina y regula el uso y ocupacién del suelo Ordenanza
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.
Actualizacién de la Ordenanza para la proteccidn de microcuencas, ecosiste-
. . s . . mas fragiles y otras dreas prioritarias para la conservacion de la biodiversidad del
Manejo del patrimonio hidrico con un enfoque integral e infegrado, de . : ]
) P . 2 - cantén Chinchipe.
aprovechamiento estratégico para el cantén, y de valoracion sociocultural y Ordenanza
ambiental. Actualizacién de la Ordenanza para la proteccion de fuentes y zonas de recarga
de agua, ecosistemas frégiles y otras dreas prioritarias para la conservaciéon de la
biodiversidad y el patrimonio natural del cantén Chinchipe
Resolucion que establezca el seguimiento de la gestion para la conservacion
Impulsar la participacién de los actores sociales en la gestion ambiental del ambientall
cantén, mediante el frabajo coordinado de los gobiernos seccionales y la Resolucion
autoridad ambiental. Resolucion para disponer que todas las obras municipales cuenten con licencia-
miento ambiental
Fomentar la adaptacion y mitigacién a la variabilidad climética con énfasis en  Actualizacion de la Ordenanza para la gestion integral de Residuos Sélidos en el Ordenanza
el proceso de cambio climdtico Cantén Chinchipe
Actualizacion de la Ordenanza de la Unidad de Gestidn de Riesgos Municipal
Incorporar la Gestién de riesgos, en los procesos de planificacién, ordenamien- (UGRM) del cantdn Chinchipe, provincia de Zamora Chinchipe Ordenanza

to territorial, zonificacién ecoldgica, inversién y gestiéon ambiental.

Ordenanza del sistema de gestién de riesgos del cantdn Chinchipe

Elaboracion: Equipo Consultor, PDyOT 2020



141.  Cuadro: Agenda Regulatoria - Componente Socio Cultural
Politicas PUblicas de articulaciéon Titulo Tipo
Resolucién, para fomentar y fortalecer el desarrollo local Resolucion
Apoyar todas las formas de organizacién local, para construir una red de apoyo
al desarrollo local Actualizacion de la Ordenanza para el funcionamiento del sistema de participa- Ordenan-
cion ciudadana y control social del GADMCCH za
Atender con especial prioridad los problemas de los grupos vulnerables, los prin- N . . . -
) P P prox grup P Actualizacién de la ordenanza sobre discapacidades, e inclusion de grupos Ordenan-
cipales problemas sociales, con la finalidad de que se fomente una cultura de . L
vulnerables de atencidn prioritaria za
paz y de derechos.
Fortalecer el sistema de seguridad ciudadana que brinde un ambiente de con- L . . L
. Resolucién para fomentar y fortalecer la seguridad ciudadana Resolucién
fianza y seguridad
Fomentar la integraciéon cultural entre todos los habitantes, a través de la confor- . L . . .
-, . S . Ordenanza para la inclusién, el reconocimiento y respeto a la diversidad cultural  Ordenan-
macion de espacios incluyentes y la realizaciéon de acciones que promuevan el . . .
. . L, y sexual en el cantdn Chinchipe za
buen vivir armédnico en la poblacién.
Elaboracioén: Equipo Consultor, PDyOT 2020
142.  Cuadro: Agenda Regulatoria - Componente Econdmico Productivo
Politicas PUblicas de articulacion Titulo Tipo
Promover los procesos de desarrollo econdmico social y solidario (EPS), micro y L . S .,
= Resolucion para fomentar y fortalecer la economia popular y solidaria Resolucion
pequenas empresas (MIPYMES).
Fomentar las actividades econdmicas a través de la asignacién y distribucion de  Actualizacién de la Ordenanza normativa para promover y patrocinar las cultu- Ordenan-
usos de suelo de acuerdo a las necesidades y potencialidades del territorio. ras, el arte, el turismo, actividades deportivas y recreativas del GADMCH za
Promover la aplicacién de los estdndares de calidad de la produccién agrope- . - . .
. ) . . .. . Ordenanza que crea el sistema de seguimiento para garantizar la calidad agro-  Ordenan-
cuaria, aplicar estimulos y sanciones en funcion del grado de cumplimiento de los .
; ecologica de los productos. za
mismos.
Incentivar actividades agropecuarias sostenibles, resilientes y orgdnicas que con-
. - ; - L ) . . . . Ordenan-
fribuyan a la seguridad alimentaria y el autoabastecimiento del canton, norman-  Ordenanza para el fomento de apoyo productivo del cantdon Chinchipe a

do politicas de mercado de productos agropecuarios locales.

Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020



143.

Cuadro: Agenda Regulatoria - Componente Asentamientos Humanos, Movilidad y Conectividad

Politicas PUblicas de articulacién Titulo Tipo
Ordenanza que determina y regula el uso y ocupacion del suelo.
Ordenanza de regulacién urbana y rural del cantén Chinchipe.
Ordenanza que delimita las zonas urbanas de las parroquias Chito, El Chorro, La
Chonta, Pucapamba y San Andrés
Regular el ordenamiento del territorio bajo el modelo sustentable del Plan de De- Ordenanza que sanciona el Plan de movilidad del cantén Chinchipe. (previa Ordenanza
sarrollo. Garantizar el adecuado uso, ocupacion y tenencia del suelo, mediante  elaboracion del plan de movilidad).
la planificacién, control y regulacion. Ordenanza que regula el fraccionamiento urbano vy rural
Ordenanza de excedentes de tierra en zonas urbana y rural del cantén Chinchi-
pe.
Ordenanza que regula las dreas verdes en el cantdn Chinchipe.
Resolucién para la determinacién de dreas verdes en obras municipales Resolucion
Garantizar la provision y servicio eficiente de agua potable con esténdares de . - . .
- . - hp - Ordenanza para la gestion del servicio de agua y alcantarillado en el Cantén
calidad, alcantarillado y recoleccion de desechos sdlidos a través, de un mane- Chinchipe Ordenanza
jo sostenible.
Mantener actualizado el sistema de catastro cantonal; predial, edificatorio, de Actudlizacion a la Ordenon;o qg}e regula Iq f.ormo.clién de los COTC.],SHOS p.redioles
infraestructura, de servicios y equipamientos publicos. urbanos y rur.oles, la determinacion, la odmlnl.sfromon y recoudocpn del.lmp.ues— Ordenanza
to a los predios urbanos y rurales para el bienio 2020-2021 del cantén Chinchipe
Elaboracién: Equipo Consultor, PDyOT 2020
39.Cuadro: Agenda Regulatoria - Componente Politico Institucionall
Politicas PUblicas de articulacién Titulo Tipo
Ordenanza gue sanciona la reingenieria institucional del GAD Municipal del
cantén Chinchipe
Ordenanza que regula el funcionamiento del presupuesto participativo a nivel
urbano en el cantén Chinchipe
Actualizacion de la Ordenanza que regula el proceso de la legalizacién de los Ordenanza
. . L Lo ., bienesinmuebles mostrencos y/o vacantes, ubicados en la zona urbana, zonas
Fortglecer las copoadoqlgs mshlfuqonoles del ambito publico, para la prestacion de expansion urbana, centros parroquiales y centros poblados del Cantén Chin-
eficiente y eficaz de servicios publicos. chipe.
Resolucién para la regulacion de los procesos administrativos del GAD Municipal
del cantén Chinchipe
Resoluciéon para la implementacién y funcionamiento de un sistema de informa-  Resolucion
cién digitalizado municipal
%?r:woon::wzgiz/%fcjrgig?ei flﬁgIgr??olgfggggg;@?ﬁfﬁe%m;ﬁOocigg?oer:iemo Ordenanza para Ig aprobaciéon del Plan de Desarrollo y Ordelnomienfo Territorial
' del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Chinchipe 2019-  Ordenanza

y gestién territorial, que sean consecuencia o se deriven a futuro de la aplicacion
del PDyOT cantonal.

2023.

Elaboraciéon: Equipo Consultor, PDyOT 2020



10.4.ESTRATEGIAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PDYOT
La capacidad de gestion del GAD Municipal del cantdn Chinchipe a través, del cual se pueda organizar, desarrollar y
ejecutar las politicas publicas para la implementacion del PDyOT, estd constituido por cuatro estrategias:

1. Articulacion y coordinacion para la implementacion del PDyOT

2. Reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion

3. Seguimiento y evaluacion del PDyOT

4. Promocion y difusion del PDyOT

Articulacion y Coordinacion para la Implementacion del PDyOT. - se establecen labores a realizarse por parte del GAD
Municipal, para articular y coordinar con otros niveles de gobierno o instituciones, de tal forma que se puedan solventar
y ejecutar acciones en diferentes estratos segun competencias.

A continuacion, se presentan estrategias de articulacion planteadas por componentes:



144.  Cuadro: Articulaciéon Y Coordinacién Por Componente.

Componente Biofisico

Objetivo Estratégico de Desarrollo: Garantizar la sostenibilidad ambiental dentro del marco de la resiliencia, estableciendo como principio la corresponsabilidad pUblica, comuni-
taria y privada en la gestion de los recursos naturales, para lograr, regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental para garantizar los derechos de la naturaleza.

Nro. Estrategia de Articulacion Nombre de la Institucion

Implementar mesas de frabajo, para desarrollar mecanismos conjuntos que permi-

1
tan el control en el uso de suelo rural

MAG, MAE, GADs PARROQUIALES

Implementar mesas de frabajo, para desarrollar mecanismos conjuntos que permi-

2 . - MAE, GAD PROVINCIAL, GAD PARROQUIALES
tan el control y monitoreo para proteger las fuentes de agua, zonas de capfacion

3 Implementar mesas de frabajo para prevenir y mifigar la confaminacion del agua.  \e G Ap PROVINCIAL, GAD PARROQUIALES, SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS
aire y suelo, por amenazas y riesgos de origen natural y/o antropico

4 Implementar mesas de frabajo para proteger y conservar los ecosistemas y la biodi- MAE, GAD PROVINCIAL GAD PARROQUIALES, ONGs

versidad naturales

Componente Socio Cultural

Objetivo Estratégico de Desarrollo: Promover el desarrollo humano de la poblacién, mediante la atencidn integral de los ciudadanos y ciudadanas con énfasis en los grupos de
atenciodn prioritaria; incentivando la integracién social e igualdad de condiciones con el fin de disminuir las inequidades territoriales, interculturales y de género; y garantizar el
derecho al disfrute de la vida cultural del cantdn. Para mejorar la convivencia comunitaria, garantizar el ejercicio de sus derechos y el acceso a los servicios bdsicos universales.

Nro. Estrategia de Articulacion Nombre de la Institucion

Ampliar convenios con el MIES, para incrementar y mejorar los programas dirigidos a
grupos de atencién prioritaria en el cantén. Ademds, implementar mesas de trabajo
con los Consejos de Igualdad para la realizacién de programas enmarcados en los
principios de igualdad social

MIES, MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, MINISTERIO DE TRABAJO

2 Implementar mesas de frabajo, para fomentar el desarrollo y evitar la migracién MIES, MINISTERIO DE TRABAJO, MINISTERIO DE JUSTICIA, MINISTERIO DE EDUCACION

Implementar mesas de trabajo para mejorar el sistema educativo que incluya acti-

3 - . MINISTERIO DE EDUCACION, MINISTERIO DEL DEPORTE
vidades culturales y deportivas
Coordinar con el Ministerio de turismo, las ferias y campanas para la promocién de
4 la cultura, atractivos turisticos y gastrondmicos del cantdn. Y coordinar con el INPC y MINISTERIO DE TURISMO. INPC, MINISTERIO DE CULTURA, GADs PARROQUIALES

Ministerio de Cultura, el manejo, proteccién y conservacién del patrimonio tangible
e intangible del cantén

5 Coordinar con el MSP la optimizacién integral de los servicios de salud publica MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

Coordinar con el Ministerio de Gobierno para implementar un programa de seguri-

dad ciudadana MINISTERIO DE GOBIERNO

Realizar mesas de trabajo para implementar acciones para difundir y concientizar

sobre los derechos de los ciudadanos con conceptos de igualdad MINISTERIO DE GOBIERNO, MINISTERIO DE JUSTICIA



Componente Econémico Productivo

Objetivo Estratégico de Desarrollo: Fortalecer el desarrollo productivo cantonal, arficulando los sectores pUblico y privado en el marco de la economia popular y solidaria, que
garantice la distribucion equitativa de la riqueza, promoviendo el aprovechamiento de los recursos naturales renovables y no renovables, e impulsando una economia enddge-
na para lograr un territorio competitivo, considerando la insercion tecnolégica e investigativa.

Nro. Estrategia de Articulacién Nombre de la Institucién
e 4" GAD PROVNCIAL MINSIERO DE FRODUCCION, BAN ECUADOR, CFN,OIRAS NST-
9 P P Y TUCIONES FINANCIERAS
alto valor agregado.
2
3 Coordinar con el SECAP y Universidades, talleres de capacitacion para la fransfe- SECAP, GAD PROVINCIAL, MINISTERIO DE PRODUCCION, UNIVERSIDADES DEL ESTADO
rencia de conocimientos y nueva tecnologia a los diferentes sectores productivos Y PARTICULARES
4 Implementar mesas de trabajo para contribuir a la estabilidad econdémica, la seguri- MIES, MINISTERIO DE TRABAJO, MINISTERIO DE FINANZAS, MINISTERIO DE SALUD PUBLI-

dad alimentaria y el buen vivir de la poblacién del cantén.

CA, BANECUADOR

Componente Asentamientos Humanos, Movilidad y Conectividad

Objetivo Estratégico de Desarrollo: Promover una planificacién sostenible, ordenada y equilibrada, de forma integral, en ndcleos poblacionales vinculados; garantizando un
hdbitat digno, con acceso equitativo a los servicios bdsicos, infraestructura, equipamientos y espacios publicos de calidad.

Nro. Estrategia de Articulacion Nombre de la Institucion
Gestionar con el BEDE, CAF, otras instituciones del Estado, el mayor porcentaje de
1 recursos no'reembolsob!es Poro la ejecucién de los dlfergnTes pr'oyecfos orlenfodos: BEDE, CAF, OTRAS INSTTUCIONES DEL ESTADO
al mejoramiento y ampliacién de la cobertura de los servicios bdsicos, y a la ejecu-
cién de proyectos de mejoramiento del espacio publico
2 Implementar mesas de frabajo para definir y ejecutar proyectos de riego SENAGUA, ECUADOR ESTRATEGICO, GAD PROVINCIAL
Coordinar con el BEDE, la ejecucién de la Actualizacion del catastro Urbano y Rural
3 del cantén Chinchipe BEDE
Implementar mesas de trabajo para gestionar un sistema de informacién cantonal
4 para actualizar permanentemente y evaluar la disminucion de brechas en los servi-  GADs PARROQUIALES
cios publicos municipales
5 Implementar mesas de trabajo con Instituciones del Estado para mejorar la infraes-  MINISTERIO DE EDUCACION, MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, MINISTERIO DE CULTURA,
fructura de los sistemas de educacién, salud, turismo, patrimonio, dreas deportivas.  MINISTERIO DE DEPORTE
6 Coordinar con la SGR, para establecer un Plan Cantonal de Prevencién ante, vulne- SGR, GADs PARROQUIALES,

rabilidades y amenazas naturales y antrépicas, en los asentamientos humanos




Componente Asentamientos Humanos, Movilidad y Conectividad

Objetivo Estratégico de Desarrollo: Garantizar la accesibilidad territorial mejorando la conectividad entre todos los asentamientos humanos, optimizando la accesibilidad y el uso
de los diferentes modos de transporte. Asi como ampliar y mejorar la cobertura y acceso de las telecomunicaciones vy, el uso y produccién de energias renovables y alternativas

Nro. Estrategia de Articulacion Nombre de la Institucion

Establecer mesas de trabajo para coordinar las intervenciones en el sistema vial del
1 cantén Chinchipe. Dando prioridad a la culminacién de la construccion del IV EJE MTOP, GAD PROVINCIAL
vial.

Implementar con la ANT y la Mancomunidad, mesas de trabajo relacionadas con
2 las competencias de transporte terrestre, transito y seguridad vial. Asi como estable- ANT, MANCOMUNIDAD DE ZAMORA CHINCHIPE
cer el Plan de Movilidad de Cantén.

Componente Politico Institucional

Objetivo Estratégico de Desarrollo: Fortalecer las capacidades institucionales del dmbito pUblico, garantizando politicas de gestion participativa, incluyente y de género. Poten-
ciar los procesos de gobernanza, el poder popular y la participacién ciudadana

Nro. Estrategia de Articulacién Nombre de la Institucién

1 Implement_or talleres de capacitacion para el Talento Humano del GAD Municipal AME, IAEN, SECAP, INSTITUCIONES DE ESTADO
de Chinchipe
Implementar mesas de trabajo con el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Con-

2 trol Social CPCCS, para establecer las asambleas locales, talleres para la difusion de  CPCCS

mecanismos e instancias de participacion.

Elaboracion: Equipo Consultor, PDyOT 2020



10.5.IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS

Componente Biofisico

PDN Toda una Vida:

Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda una Vida

Objetivo Nro. 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones

Objetivo Estratégico de Desarrollo:

Garantizar la sostenibilidad ambiental dentro del marco de la resiliencia, estableciendo como principio la corresponsabilidad publica, comunitaria y privada en la gestion de los
recursos naturales, para lograr, regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental para garantizar los derechos de la naturaleza.

Tiempo
Programas Objetivo del programa /proyecto Indicador de la meta Competencia Ano Presupue§to Fuente de financiamiento de e.j’e-
meta Referencial cucion
(anos)
GAD MUNICIPAL,
Elaboracién de un plan de manejo integrall PARROQUIAL, COOPERACION
: P 'ejo integ NUmero de microcuencas  GAD PROVINCIAL, GUBERNAMENTAL )
de las microcuencas y proteccion de las - id 2023 40.000,00 4 anos
captaciones de agua en el cantén y captaciones protegidas  MAE FONDOS
SENAGUA PROPIOS
MAG
GAD MUNICIPAL,
Caracterizacion de las fuentes hidricas Identificacion de las fuen- |\ RROQUIAL COOPERACION
o P GAD PROVINCIAL, GUBERNAMENTAL "
Manejo integral abastecedoras de agua para el consumo tes hidricas, su estado e MAE 2020 15.000,00 FONDOS 1 afo
S%ms c'l.;“encos humano para el cantén Chinchipe infervencion SENAGUA PROPIOS
idrogrdficas MAG
Potenciacién y mejoramiento de la planta Nro. de hectdreas sin con- GAD MUNICIPAL SSSEPRE\I%SIIE(B?AL
de fratamiento de aguas residuales de la taminacién por desalojo GAD PARROQUIA- 2023 50.000,00 FONDOS 2 anos
ciudad de Zumba de aguas servidas LES PROPIOS
Mejoramiento y tecnificacién de las plantas  Nro. de poblaciones con GAD MUNICIPAL gSB?EPRIIE\I%I\E\:IIE(I\)I:IAL
de agua para el consumo humano en las cobertura de agua pota-  GAD PARROQUIA- 2023 50.000,00 FONDOS 4 anos
cabeceras parroquiales ble LES PROPIOS
c L Controly vigilancia de las dreas protegidas, Nro. de hectareas prote- gig ;A:R'\Ilelglgﬁ:_ﬁ\— MAE, COOPERACION
y %“;ﬁgg‘;g” para la reducir la degradacion del hdbitat y gidas P LES 2023 20.000,00  FONDOS 4 afos
i f tacié ist PROPI
{enible sobre la ragmentacion de ecosistemas MAE, MAG OPIOS
biodiversidad y el i i6 : .
o ksl oo P o declrackn o8 GGt S . de ecitreas deck ~
o . . . radas de conservacion y GADs, MAE 2021 15.000,00 FONDOS 2 anos
cantonal nitarias (Sistema descentralizado de dreas z
proteccion AC PROPIOS

protegidas)




Implementacién de un Plan de manejo

indices bajos, en impactos

GAD MUNICIPAL,

MAE,

Ambiental y efectos ambientales MAE 2023 18.000.00 IE(RDSEI(CDJE 4 anos
- GAD MUNICIPAL, MAE, EERSSA
Implementacion de Proyectos para el fo- Nro. de personas con ac- MAE 2023 50.000.00 FONDOS 1 afos
mento de energias renovables ceso a energias renovables T
Incorporar el en- EERSSA PROPIOS
foque de manejo  Educacion ambiental, mediante agendas Nro. de poblacién con- MAE. MAG
ambiental dentro  de trabajo con los actores claves, para dar a cientfizada y efectivamente GADs, MAE, MAG 2021 5.000.00 FONbOS 2 afos
de la gestion conocer las normativas y manejo ambiental  relacionada con la educa- R PROPIOS
puUblica y facilitar ~ del patrimonio natural, a la ciudadania cién ambiental
el acceso de infor-
macion ombi(l—znfol Monitoreo y seguimiento de la calidad de Nro. de habitantes con co- gig ';A,:JIS;(CDICF;G:_A- 2023 10.000.00 FONDOS 4 afos
y fecnologias a la agua de consumo humano bertura de agua potable LES U PROPIOS
ciudadania Incrementar el nUmero de proyectos de Incrementar al 25% los GADs MUNICIPAL
construccién de baterias sanitarias en los barrios rurales con baterias 2022 50.000,00 BEDE, MIDUVI 3 anos
) f L Y PROVINCIAL
barrios del canton sanitarias
L . - Mayor rango de actuacién
Fortalecimiento de la Unidad de gestion y mejoramiento enla ges-  GAD CANTONAL 2021 2500000 ONDOS 2 afos
ambiental L. - PROPIOS
fidn ambiental
Manejo de desechos sélidos del cantén NG, C2ROISBIIPNES GON conae N EPAL e ND®s i
., _ Chinchipe manejo de desechos sdli- Y PARROQUIAL 2022 Asentamientos PROPIOS 2 anos
Prevencion, con dos adecuados Humanos)
frol y mitigaciéon de — - o
la contaminacion Educacién ambiental y socializacion de MAE. MAG
para aportar al !os normativas ambientales para el.r'ngnejo Nro. de campanas realiza- GADs, MAE, MAG 2022 25.000,00 FONDOS 3 afios
. . integral de los recursos naturales, dirigido a la das y su alcance
mejoramiento de ciudadania PROPIOS
la calidad de vida — - — -
Implementacién de un proyecto de letrinas  Nro. de viviendas con letri- GAD PROVINCIAL. 2023 50.000.00 GAD PROVINCIAL 4 afos
en el sector rural nas en el sector rural ’ T ’
Estabilizamiento de COOPERACION
Sﬁ?élcljcftsegeoodlggi— Proyecto de obras de estabilizacion de desli- Nro. de familias beneficia- GADs, SECRETA- GUBERNAMENTAL
cas y movimiento  zamientos en la ciudad de Zumba das RDléRl?;SgE)SSTDN 2022 500.000,00 FONDOS Iano
de masas en la pa- PROPIOS

rroquia Zumba




Reduccién del Nro. de

GADs, SECRETA-

COOPERACION

Proyecto de reasentamiento de familias, en ¢ -2 7 00 TR CLSE RIA DE GESTION 2021 200.000.00  CUBERNAMENTAL 2 afos
sectfores de riesgo. de riesgg no mitigable DE RIESGOS, R FONDOS
Reducir la vulne- MIDUVI PROPIOS
rabilidad social y AR, SEC LA FONDOS
ambiental ante los  Plan de contingencia y gestion de riesgo. Puesta en marcha del plan RIA DE GESTION 2021 70.000,00 1 ano
) PROPIOS
efectos de riesgo DE RIESGOS
causados por Educacién y capacitacion a la ciudadania Nro. de personas capaci- GADs, SECRETA- FONDOS
entes naturales y en la gestion de riesgos naturales y antropi- Todés P P RIA DE GESTION 2021 10.000,00 PROPIOS 1 ano
antrépicas cos DE RIESGOS
- . . GADs, SECRETA-
e e el lem o depenoncicaRoch  gADEGETION 221 100 [o0DCS o
p Y P DE RIESGOS
. P Nro. de espacios publicos  GADS MUNICIPAL FONDOS _
Dotacion de lavamanos publicos cubiertos PARROQUIALES 2021 3.000,00 PROPIOS 1 ano
Manejo de la Mejoramiento de la proteccién de opera- Nro. de Operadores prote- FONDOS
emergencia por dores de recoleccion de residuos sélidos y gidos y manejo de residuos GADS MUNICIPAL 2021 100.000,00 1 ano
- . PROPIOS
COVID 19 celdas hospitalarias adecuados
Proteccién de operadores y trabajadores de Nro. de Operadores pro- FONDOS -
Agua Potable y Obras PUblicas fegidos CARSHMUINIGIFAL - A2 S00000 PROPIOS BClie

Componente Socio Cultural

PDN Toda una Vida:

Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda una Vida

Objetivo Nro. 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas.

Objetivo Nro. 2: Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades diversas.

Eje 3: Mds sociedad, mejor Estado

Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania

Objetivo Estratégico de Desarrollo:

Promover el desarrollo humano de la poblacién, mediante la atencién integral de los ciudadanos y ciudadanas con énfasis en los grupos de atencién prioritaria; incentivando la
integracién social e igualdad de condiciones con el fin de disminuir las inequidades territoriales, interculturales y de género; y garantizar el derecho al disfrute de la vida cultural

del cantén. Para mejorar la convivencia comunitaria, garantizar el ejercicio de sus derechos y el acceso a los servicios bdsicos universales.

Programas

Objetivo del programa /proyecto

Indicador de la meta

Competencia

Ano
meta

Presupuesto
Referencial

Tiempo
de eje-
cucién
(anos)

Fuente de financiamiento




Registro y Rehabilitacion del patrimonio tan-

Registro actualizado e in-

INPC
MINISTERIO DE

INPC

ACTUGH.ZQCiC’,n gible del cantén Iervegson en el patrimonio CULTURA Y PATRI- 2022 150.000,00 I;AAI\I}I'I?SIDEFDI,(\)“(?E CULTURA'Y 1 ano
Qel regls.tro e angiole MONIO
?gr?sn;gcllocgn GADs, INPC INPC
mantenimiento y Registro y rescate del patrimonio Intangible Eo‘rrlmorjlo infangible MINISTERIO DE 2022 20.000,00 MINISTERIO DE CULTURA Y 1 afio
. del cantén inventariado CULTURA'Y PATRI-
restauracion de PATRIMONIO
; - MONIO
los bienes patrimo- GADs. INFC
iclles del canton . e cimiento de la ruta histérica, culturaly V- de acciones fendien- MINISSTIERIO DE INPC
Chinchipe S y ' Y tes al reconocimiento de la 2022 150.000,00  MINISTERIO DE CULTURAY 2 afos
patrimonial del canton s CULTURA Y PATRI-
ruta histérica PATRIMONIO
MONIO
GAD:s, INPC, INPC

Im/plemenfcn(:lon del (;em‘ro de interpreta- Consfruccpp del centro de MINISTERIO DE 2023 125.000,00 MINISTERIO DE CULTURA Y 1 afio

cioén cultural del cantéon interpretacion cultural CULTURA'Y PATRI-

. PATRIMONIO
Identidad cultural, MONIO
espacios publicos - . S Espacios publicos con .

Implementacion de espacios publicos cultu- L ; GAD MUNICIPAL, COOPERACION -
de cu[‘ryrq y re-. rales inclusivos ocgembmdod e intergene- GAD PARROQUIAL 2023 450.000,00 GUBERNAMENTAL 4 anos
creacion inclusivos racionales

Plan integral de identidad cultural atrimo- Difusion de valores de iden- MINISTERIO DE MINISTERIO DE CULTURA'Y

. 9 yp : IS 198N CULTURA Y PATRI- 2022 85.000,00 2 afos
nial tidad cultural y patrimonial MONIO PATRIMONIO

Reactivacion y fortalecimiento de las organi- Nro. Organizaciones Socia- GAD MUNICIPAL, 2021 15.000.00 FONDOS 1 afio

zaciones y asociaciones del cantén les activas GAD PARROQUIAL e PROPIOS

Generacién de espacios de concertacion Nro. de espacios y acuer-

Participacion so- ciudadana con los GADs y entidades guber-  dos entre ciudadania e GAD MUNICIPAL, 2023 15.000,00 FONDOS 4 anos
. . N GAD PARROQUIAL PROPIOS
cialy civdadana  namentales instituciones del estado

Instauracién de mecanismos de participa- Ir}%?;?g?eegeergiﬁrgg GAD MUNICIPAL, 2023 5.000.00 FONDOS 4 afios

cién para exigir derechos ciudadanos P GAD PARROQUIAL R PROPIOS

ciudadanos




Proyecto para promover y acceder a una

Reduccién en la tasa de

MIES, MINISTERIO

MIES, MINISTERIO DE SALUD

o]@entomon sana, nU_Trmvo y saludable, en em‘.ermedode.s CroniCasy  SeEsa|UD PUBLICA 2021 20.000,00 PUBLICA 1 ano
ninos, adolescentes y juventud mejorar la calidad de vida
Lograr una sociedad
Proteccién integral para la nifez, adolescen- segura y que garantice MIES, MINISTERIO MIES, MINISTERIO DE GO- -
Inclusic ol ni ciay juventudes derechos de la ninez, ado- DE GOBIERNO 2023 100.000.00 BIERNO 4 anos
nclusion social, ni- lescencia y juventudes
nez, adolescentes GAD MUNICIPAL
: t . L . L - , i
y juventud iFr:?gcc}lllemmlem‘o de la educacién a nivel gfrghcdj%gsoblomon (niRos) MIES, MINISTERIO 2023 80.000,00 I\C/\/IAI\E(S:,KI})/\'I\‘NISTERIO DE EDU 4 afos
DE EDUCACION
Promocidn y prevencién en temas de edu- Reduccion en el indice de II;)AIIEEI?DI\Lj\g\‘/:\sCT?IE(‘;ll\? MIES, MINISTERIO DE EDU-
L yp . madres adolescentes y ’ 2023 12.500,00 CACION, MINISTERIO DE 4 anos
cacién sexual y reproductiva ‘Gvenes MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
! SALUD PUBLICA
Proyec‘ro porg ’ompllor la cobertura de servi- Nro. de poblacién aten- GAD MUNICIPAL GAD MUNICIPAL MIES, )
cios de atencién a grupos vulnerables en las . MIES, MINISTERIO 2021 35.000,00 1 ano
. dida MINISTERIO DE SALUD
dreas rurales DE SALUD
3 Proyecto para promovery accederauna  Reduccionenlafasade e yiNisTERIO MIES, MINISTERIO DE SALUD i
Inclusidon de sec- alimentacién sana, nutritiva y saludable en enfermedades cronicas y . 2021 25.000,00 . 1 aho
= L Lo ) h . DE SALUD PUBLICA PUBLICA
tores de atencién  sectores de atencion prioritaria mejorar la calidad de vida
prioritaria Inclusién laboral de personas con discapa- Nro. de personas con MIES
el P P discapacidades que han  GADs, MIES 2021 30.000,00  MINISTERIO DE TRABAJO 1 afio
incursionado laboralmente FONDOS PROPIOS
s - - indice de servicios especia- GADs, ENTIDADES GADs, ENTIDADES DEL <
Implementacidén de servicios especializados lizados ofertados DEL ESTADO 2022 10.000,00 ESTADO 2 anos
Generqc;lon de Qol|T|cos para g.oronf.lzor la Au’mgmo en el.mo.llce de GADs, ENTIDADES GADs, ENTIDADES DEL .
reduccion de prdcticas discriminatorias y practicas igualitarias en los 2022 5.000,00 2 anos
- S . S C C DEL ESTADO ESTADO
acceso igudlitario a los servicios publicos servicios publicos
Disefio de politicas locales que promuevan  Nro. de mujeres que parti-  GAD MUNICIPAL gﬁ;’;i%&éﬁ?‘“ FON-
la participacién de las mujeres, en los dmbi-  cipan en la toma de deci- Y GAD PARRO- 2021 5.000,00 DOS 1 ano
Enfoque de géne- fos de toma de decisiones y gobernabilidad  siones y gobernabilidad QUIALES PROPIOS
fo & igualdad GAD MUNICIPAL, COOPERACION
Erradicacion y prevenciéon de la violencia Bajar los indices de violen-  GAD PARROQUIA- 2021 12.000.00 GUBERNAMENTAL FON- 1 afo
confra las mujeres cia confra las mujeres LES, ENTIDADES R DOS
DEL ESTADO PROPIOS
Promocién de los derechos de género muje- L . MIES, MINISTERIO MIES, MINISTERIO DE EDU- -
res y grupos GLTBI Poblacion atendida DE EDUCACION 2021 5.000,00 CACION 1 ano
Deporte v Esoacios Generacién de espacios para el desarrollo Nro. de espacios publicos ~ GAD MUNICIPAL, (loidem-Asen- ESBOEEE%,\%(&?‘AL FON-
porte y &5p de la practica deportiva, de recreacion construidos y remodelados GAD PARROQUIA- 2023 famientos 4 ano
Recreativos . - . - o ; DOS
activa y pasiva con enfoque inclusivo con criterios inclusivos LES Humanos)

PROPIOS




Seguridad Ciudo-
dana

Manejo de la
emergencia por
COVID 19

Plan cantonal de seguridad ciudadana

Sistema de ayuda humanitaria a los grupos
vulnerables y movilidad humana

Plan de equipamientos

Sistema de equipamiento para albergues
dirigido a personas vulnerables y en condi-
ciones de movilidad humana

Red de Centros de aislamiento temporal
propuestos por la SNGR

Ampliacién y mejoramiento temporal del
sistema cantonal de salud

Plan temporal de manejo de espacios y
eventos puUblicos en el cantén Chinchipe por
la emergencia sanitaria

Nro. de poblacién aten-
dida

Poblacion atendida

Poblacion atendida

Poblacion atendida

Poblacion atendida

Poblacion atendida

Nro. de espacios publicos y
eventos manejados

MINISTERIO DE
GOBIERNO
GAD
MUNICIPAL
MIES

GAD
MUNICIPAL
MIES

GAD
MUNICIPAL
MIES

GAD
MUNICIPAL
MIES

MSP

GAD:s
MUNICIPAL
PARROQUIALES

2021

2023

2021

2021

2021

2021

2021

50.000,00

50.000,00

10.000,00

30.000,00

20.000,00

300.000.,00

25.000,00

MINISTERIO DE GOBIERNO

COOPERACION
GUBERNAMENTAL

COOPERACION
GUBERNAMENTAL

COOPERACION
GUBERNAMENTAL

COOPERACION
GUBERNAMENTAL

MSP

COOPERACION
GUBERNAMENTAL

1 ano

4 anos

1 aho

1 ano

1 ano

1 ano

1 ano



Componente Econé

mico Productivo

PDN Toda una Vida:

Eje 2: Economia al Servicio de la Sociedad

Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del sistema econdmico social y solidario, y afianzar la dolarizacién

Objetivo 5: Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econdmico sostenible de manera redistributiva y solidaria

Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir rurall

Objetivo Estratégico de Desarrollo:

Tiempo de ejecu-

Programas Objetivo del programa /proyecto Indicador de la meta Competencia Ano Presupue§io Fu'enie de financia- ciéon
meta Referencial miento (afios)
. Lo Nro. de poblaciones GAD PROVINCIAL. GAD PROVINCIAL. -
Implementacion de granjas integrales beneficiadas MAG 2022 150.000,00 MAG 2 anos
Viveros agroforestales El;c;eiliiizgt;|50|ones aiEéPROVINCIAL. 2022 120.000,00 a’;EG)PROVINGAL' 2 anos
Formulaciéon de : :

o Fomento para proyectos de huertos fami- Nro. de poblaciones GAD PROVINCIAL. GAD PROVINCIAL. ~
politicas para liares y comunitarios beneficiadas MAG A Y 2 @nes
implementar ac- Incremento en los
tividades produc- Capacitacién a los productores para lo- . —. . GAD PROVINCIAL. GAD PROVINCIAL. ~

. . ; - indices de agricultura 2021 15.000,00 1 ano
fivas que fortalez-  grar una agricultura sostenible y resiliente - o MAG MAG
can la soberania sostenible y resiliente
alimentariay el GAPACHACIoN & 103 PIOAUCIONES PAT | o ge productores  GADPROVINCIAL 00 1500000  GAD PROVINCIAL o
sistema econo- grarp Y capacitados MAG T MAG
mico enddge- greek
no, sostenible y Fortalecimientos de las plantas de abono .
resiliente orgdnico existentes e implementacion en E(raon.ec;iizggsoqones aﬁgPROWNCIAL' 2022 90.000,00 AG/\?I(:)}PROVINCIAL. 1 ano
parroquias donde no existen
GAD PROVINCIAL.
Implementacién de sistemas de riego NG, B WA [BEEi- MAG, 2023 200.000,00 D FROVINCIAL 4 anos

ciadas

MAG




Incentivos para el fortalecimiento de los

Nro. de MIPYNES activos

GAD PROVINCIAL.

MIPYNES S GADs, MIRPO 2023 40.000,00 MAG 4 anos
Promover y fortalecer el empleo rural y GAD PROVINCIAL.
urbano, promocionando nuevos empren- Nro. de emprendimien- MAG ~
dimientos o alternativas de produccion tos creados GA08, Wl AV SO INSTITUCIONES & IS
solidarias BANCARIAS
Fortaleciendo de la capacidad empren- A .
Apoyo a las dedora e innovadora mediante la gestion Crecml(lemo MICTOeM™ G ADs, MIRPO 2023 40.000,00 aﬁgPROVINGAL' 4 anos
pequefasy me-  microempresarial presana
dianas unidades  Capacitacion e incentivos dirigidos a - q ha
econdmicas, en fomentar las cadenas de produccioén y ng:égf Tﬁ;rg?;oaon ﬁig;EOWNCIAL' 2023 40.000,00 aﬁngOVINGAL' 4 anos
todas sus formas  de valor en la agricultora P
de trabajo Mejorar los indices de
Ordenamiento y mejoramiento del siste- ggﬁgiggoerl]cjfeﬁgg GAD PROVINCIAL. 2023 40.000.00 GAD PROVINCIAL. 4 GFos
ma de comercializaciéon de mercado - L MAGAP T CANTONAL, MAG
lidad y crecimiento de
cifras de venta
Programas de incentivo para acceder
a créditos de cardcter productivo, con Nro. de productores BanEcuador, Coo- BanEcuador, Coo- -
mejoramientos en cuanto a sus requisitos  beneficiados perativas Privadas A BLEeOuE R perativas Privadas pcli=
y alcances
., Nro. de alternativas GAD CANTONAL, P
Implementacién del Plan de desarrollo para mejorar el turismo PARROQUIALES 2022 80.000.00 COOPERACION 3 afios
Mejoramiento Turistico Cantonall local MINISTERIO DE R GUBERNAMENTAL
y difusiéon de los TURISMO
atractivos turisti- Imblementacié tenimiento d GAD CANTONAL, loidem-Asen-
cosdelcanton ~ 'mPlemeniacion, manienimiento de Nro. de dreas inferve-  PARROQUIALES (Ioidem-Asen- -5 pepacioN i
dareas turisticas y recreativas dentro del nidas MINISTERIO DE 2023 tamientos GUBERNAMENTAL 4 anos
canton TURISMO Humanos)
Sistema de Confrol de Comercio Formal, . . (EA0B FONDOS -
Informal y Mercados Poblacion atendida ;A:é\gggﬁha\{g 2023 30.000,00 PROPIOS 4 anos
Manejo de la . s . GADs
emergencia por legr?\rir(l(i?i:e SelmEElel=erEion Em ineery @ Poblacion atendida MUNICIPAL y 2021 10.000,00 ECR)SF?I(C))i 1 ano
COVID 19 PARROQUIALES
Sistema de abastecimiento y transporte . . (BB FONDOS ~
de productos al consumidor Poblacion atendida MUNICIPAL y 2021 10.000,00 PROPIOS 1 ano

PARROQUIALES




Componente Asentamientos Humanos, Movilidad y Conectividad

PDN Toda una Vida:

Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda una Vida

Obijetivo Nro. 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones

Eje 2: Economia al Servicio de la Sociedad

Obijetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir rural

Objetivo Estratégico de Desarrollo:

Promover una planificacién sostenible, ordenada y equilibrada, de forma integral, en ndcleos poblacionales vinculados; garantizando un hdbitat digno, con acceso equitativo a
los servicios bdsicos, infraestructura, equipamientos y espacios publicos de calidad.

= Tiempo de
Programas Objetivo del programa /proyecto Indicador de la meta Competencia Ano Presupuefto Fuente de financiamiento ejecucion
meta Referencial (afios)
Operacién, mantenimiento, estudios Disminuir en un 100% GAD MUNICIPAL PLAN BINACIONAL, BANCO
y construcciéon de sistemas de agua en el déficit de dota- ! 2032 9.000.000,00 DE DESARROLLO Y FONDOS 12 anos
.y MIDUVI
potable cion de agua potable PROPIOS
Construccién, mejoramiento, mante-  Disminuir en un 100% PLAN BINACIONAL, BANCO
Acceso aservicios  nhimiento y ampliacion de los sistemas  en el déficit de dota-  GAD MUNICIPAL 2032 5.000.000,00 DE DESARROLLO Y FONDOS 12 anos
bdsicos, proyec- de alcantarillado pluvial y sanitario cion de del servicio PROPIOS
tada a lograr una Ife - . ,
cob ermgs anitaria 'fg”r‘;'i‘z:t‘z”;‘;%‘;zgserg's? d”ngse?z;“fos Cubrir el drea urba- PLAN BINACIONAL, BANCO
- - o no-rural para plantas  GAD MUNICIPAL 2032 2.000.000,00 DE DESARROLLO Y FONDOS 12 anos
universal parroquias rurales para mitigar la con- .
. o - de tratamiento PROPIOS
faminacion de descargas domeésticas
Ampliacién de la cobertura eléctrica Cubrir el 100% de
P dotacién del servicio  EERSSA 2023 200.000,00  FONDOS PROPIOS 4 anos
en zonas rurales .
a nivel cantonal
Manejo Integral de é?b%lr?jrlgr:jgﬁosl;nriglggl’rorg?;r?ienfo EJUnTeirgedr?egccziztjos GARENIGI
inejo Infeg J P GADs PARRO- 2032 1.300.000,00 FONDOS PROPIOS 12 afios
residuos solidos de desechos solidos dentro del marco con la coberfura de QUIALES

ambiental

desechos sdélidos




Disminucién de la
contaminaciéon por

GAD MUNICIPAL,

Implementacion de escombrera GADs PARRO- 2021 20.000,00 FONDOS PROPIOS 2 anos
desechos - escom-
QUIALES
bros
Fomentar los espacios de encuentro
comun incluyentes, propiciando la Nro. de espacios re- GAD MUNICIPAL, COOPERACION -
P . . N GADs PARRO- 2023 1.800.000,00 4 anos
prdactica de actividades recreativas al - creativos incluyentes QUIALES GUBERNAMENTAL
aire libre
- . Parque Lineal con- COOPERACION _
Conclusion del proyecto Parque Lineal cluido GAD MUNICIPAL 2021 1.500.000,00 GUBERNAMENTAL 2 anos
Construccién del proyecto del espa-  Area existente inter- PLAN BINACIONAL, BANCO
onstrue proy > &3P . GAD MUNICIPAL 2021 1.300.000,00 DE DESARROLLO Y FONDOS 2 afios
cio publico del antiguo estadio venida
PROPIOS
Mejoramiento del entorno urbano,
mediante la regeneracion urbana, Metros cuadrados COOPERACION
vial y de movilidad humana en los de espacios publicos GADs PARRO- GUBERNAMENTAL ~
centros poblados del cantén, pro- regenerados en dreas QUIALES 2023 2:000.000.0 FONDOS 4 anos
. _ piciando espacios publicos seguros, urbano rurales PROPIOS
Espacio publico : . :
inclusivos y accesibles
Metros cuadrados
Regeneracion urbana de la ciudad de espacios publicos BANCO DE DESARROLLO.
9 P P GAD MUNICIPAL 2023 10.000.000,0 FONDOS 2 afos
de Zumba regenerados en la
: PROPIOS
ciudad de Zumba
g%ﬂ‘;:‘;gg‘glgms‘gg:mfg‘lfé’o’g ?{;f;‘;f Metros cuadrados BANCO DE DESARROLLO,
( P P de espacios publicos  GAD MUNICIPAL 2023 1.800.000,00 FONDOS 4 afos
recreativas, plazas, parques, lugares . .
A infervenidos PROPIOS
de encuentro comun ciudadano)
Mejorar el espacio, en funcién de . -
L . Mejorar el indice de GAD MUNICIPAL,
lograr os indlices establecidos porla y o ¢ verdesenla  GADs PARRO- 2003 25000000 ONDOS 4 afios
OMS para zonas verdes en el drea . PROPIOS
ciudad a 9m2/hab. QUIALES
urbana de Zumba
Intervencién de los espacios publicos
con las construccién y recuperacion FONDOS
de la plaza civica Calderédn y la Obras concluidas GAD MUNICIPAL 2020 260.000,00 1 ano
- ) PROPIOS
Regeneracion Urbana del Cementerio
General de Zumba
Actualizacion de Catfastro urbanoy  Confarconsistema o, jiuNicIPAL - 2023 400.000,00  BANCO DE DESARROLLO 2 afios
rural catastral actualizado
Sistema de Informa- Regulacién y control
cién cantonal Puesta en marcha del Plan de Uso y urbano sobre los FONDOS -
Gestion del Suelo urbano vy rural asentamientos hu- GAD MUNICIPAL 2023 40.000.00 PROPIOS 4 anos

manaos




Implantacién del centro de atencién

Nro. de personas

MIES, MINISTERIO

MIES, MINISTERIO DE SALUD

y desqrrollo mT_egroI para personas atendidas DE SALUD PUBLICA 2022 350.000,00 PUBLICA 3 anos
con discapacidades
Creacién del centro de atencién inte- Nro. de madres y MIES, MINISTERIO 2022 650.000.00 MIES, MINISTERIO DE SALUD | afio
Mejoramiento del gral para madres y neonatos Neonatos atendidos ~ DE SALUD PUBLICA U PUBLICA
sistema de salud Mejoramiento, mantenimiento, y Nro. pacientes con
B . . o L MIES, MINISTERIO MIES, MINISTERIO DE SALUD -
publica fortalecimiento del Hospital Bdsico de rgpgo de e.specmllzo— DE SALUD PUBLICA 2023 1.500.000,00 PUBLICA 2 anos
Zumba. cion atendidos
Mejoramiento, mantenimiento de la Nro. pacientes aten-
. : L ) MIES, MINISTERIO MIES, MINISTERIO DE SALUD -
infraestructura y sistema de oTer)C|on didos en el sector DE SALUD PUBLICA 2022 1.500.000,00 PUBLICA 1 ano
de los puestos de salud parroquiales rural
Mejoramiento de la infraestructura Nro. de unidades
. . fisica y equipamiento de las unidades C MINISTERIO DE . ~
MeJOerlenTO del educativas en todos los niveles del educativas regenera- o\~ A cIoN 2022 800.000,00  MINISTERIO DE EDUCACION 1 ano
sistema de educa- vl das y repotenciadas
cion publica Nro. de estudiantes
Fortalecimiento dela educaciona 1 oo ciaidad  MINISTERIO DE 2023 280.000,00  MINISTERIO DE EDUCACION 4 aios
nivel tecnolégico - EDUCACION
tecnoldgica
Regulonzoqon de limites urbanos de  Limites urbg’nos yarea ~, 5 MUNICIPAL 2020 18.000,00 GAD MUNICIPAL 1 afio
las parroquias rurales de expansion
Plan de vivienda para reubicar vivien-  Nro. de viviendas y GAD MUNICIPAL, IBIDEM MIDUVI -
: i - 2022 o FONDOS 1 afo
das en estado de riesgo familias beneficiadas MIDUVI Biofisico
PROPIOS
Proyecto de viviendas de interés Nro. de familias bene- GAD MUNICIPAL MIDUVI
socTol ﬂciddos MIDUVI ' 2022 2.000.000,00 FONDOS 1 ano
Vivienda PROPIOS
Proyecto para capacitacion y asisten- Nro. de viviendas que
cia técnica en procesos de construc-  cumplen con disenos GAD MUNICIPAL, 2023 5.000,00 FONDOS 4 anos
- . - MIDUVI PROPIOS
cion sostenibles sostenibles
Proyecto para el fortalecimiento de Nro. de viviendas que
meéonisrr?os de confrol y vigilancia en cumplen con normas - GAD MUNICIPAL, 2023 15.000,00 FONDOS 4 anos
yVig y cédigos de cons-  MIDUVI L0 PROPIOS

la construccién

fruccion




. " . Incremento de usos MIDUVI
'”I,Zf:‘;'xgiggei la uilizacion de ener- o hergia renova- ﬁ’:? 'E‘E%E'&PAL' 2022 2.000.000,00 FONDOS 2 afos
9 bles ' PROPIOS
COOPERACION
Rehob|I|T_OC|on del Mercado Centro Calidad en expendio GAD MUNICIPAL 2021 350.000,00 GUBERNAMENTAL 1 afo
Comercial de productos FONDOS
Consiruecic PROPIOS
m(;?;r;urigg‘?oyde Mejorar los indices de COOPERACION
equipamientos Ampliacion y repotenciacion del Ca- o qe'1q cadena  GAD MUNICIPAL 2021 150.00000 CUBERNAMENTAL 1 afo
mal Municipal alimenticia FONDOS
PROPIOS
Construccién de centros de acopio, GAD MUNICIPAL, .
abastecimiento (mercados, ferias Nro. de productores -5 proVINCIAL. 2023 70000000 SOOPERACION 2 afos
- ; beneficiados GUBERNAMENTAL
libres, centros comerciales) MAG
Mejoramiento de la infraestructura Nro. de ciudadanos FONDOS -
fisica del edificio Municipall beneficiados GAD MUNICIPAL 2020 350.000,00 PROPIOS Iano
Implgmem‘or insumos méedicos y equi-  Nro. ol_e puestos de MSP 2020 200.000,00 MSP 1 afio
pamiento salud salud implementados
i . . P Poblacion benefi- GADs MUNICIPAL, FONDOS -
Maneio de la emer Vigilancia del espacio publico ciada PARROQUIALES 2020 10.000,00 PROPIOS 1 ano
gencijo por COVID Control de fumigacién de vehiculosy Nro. de vehiculos GADs MUNICIPAL, 2020 20.000.00 COOPERACION 1 afo
19 trénsito controlados PARROQUIALES T GUBERNAMENTAL
Plan temporal de peatonizacion y Area de aplicacion
restriccion vehicular para el centro -y 10 ge movilidad  GAD MUNICIPAL 2020 2500000 ONDOS 1 afio
urbano de Zumba por emergencia PROPIOS

sanitaria

temporal




PDN Toda una Vida:

Eje 1: Derechos para Todos Durante Toda una Vida

Objetivo Nro. 3: Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones

Eje 2: Economia al Servicio de la Sociedad

Objetivo 6: Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir rural

Objetivo Estratégico de Desarrollo:

Garantizar la accesibilidad territorial mejorando la conectividad entre todos los asentamientos humanos, optimizando la accesibilidad y el uso de los diferentes modos de trans-

porte. Asi como ampliar y mejorar la cobertura y acceso de las telecomunicaciones y, el uso y produccion de energias renovables y alternativas.

Tiempo de eje-

Programas Objetivo del programa /proyecto Indicador de la meta Competencia Ano Presupuefio Fu.enIe de financia- cucién
meta Referencial miento (afios)
Construccién del IV Eje vial Bellavista - BID
La Balsa y Mejoramiento del IV Eje vial 80% de la obra concluida ﬁ'TAODPPROVINOAL' 2023 144.000.000,0 GOBIERNO NACIO- 4 anos
framo Loja, Bellavista NAL
Con;Trucaon del tramo Y Pucapamba Kllqme’rros, de via cons- GAD PROVINCIAL, 2023 7.000.000,00 GAD PROVINCIAL, 2 afios
- Chito fruida MTOP
. . Mejoramiento en la
Mejoramiento de la  A\Perura: mejoramiento ylastrado de - o Griidad o los barios GAD PROVINCIAL, 2032 1000000  CADPROVINCIAL 12 afios
L . las vias rurales del canton MTOP
vialidad de Cantén rurales al 100%
Consfrucgon de puentes, muros y Nro. de mfroesfructurg y GAD PROVINCIAL, 2032 2.000.000,00 GAD PROVINCIAL, 12 afos
alcantarillas obras de arte construidas MTOP
Proyectos para realizar estudios espe-
cn“!cos de amenazas, vulnerqb|l|dodes Nro. de estudios realizo- GAD PROVINCIAL, 2023 10.000,00 GAD PROVINCIAL, 4 afios
y riesgo para nuevas redes viales den dos MTOP
catén
S . . . GAD MUNICIPAL
Ampliacion y mejoramiento del acceso  Mejorar al 100% el acce- GAD MUNICIPAL ~
a la ciudad de Zumba so ala ciudad de Zumba GAD PROVINCIAL 2023 2:300.000,00 EE/ED PROVINCIAL 4 anos
Vialidad Urbana Mantener y mejorar la capa de rodadu- Mejorar la capa de
) p rodadura de un 60% de COOPERACION _
ray obras c;le infraestructura de las vias las vias urbanas de la GAD MUNICIPAL 2023 1.000.000,00 GUBERNAMENTAL 4 anos
urbanas existentes .
ciudad de Zumba
Mejoramiento de . . . . ANT ANT
los sistemas de mgfggmf;‘;?:ﬂfe'sjeoﬂg dfiglromp"”e' ':errov'iggspc’bloc'ones MANCOMUNI- 2021 5500000  MANCOMUNI- 1 afo
transporte parreg DAD-ZH DAD-ZH




A oz GADs MINISTERIO DE TELE-
Fortalecimiento e Implementacion

. . Nro. de poblaciones MINISTERIO DE COMUNICACIONES ~
Sﬁcilr;fscenhos en parroquias y barrios servidas TELECOMUNIC A- 2022 150.000,00 FONDOS 1 ano
CIONES PROPIOS

Ampliacion de la cobertura telefonia e Nro. de poblaciones

gig ngﬁﬂ?&?ﬁg&'g% internet en el drea rural servidas S A2z =00.000.00 b 2 ales
y comunicacion Acceso libre a WIFI en espacios publicos Nro. de poblaciones GAD MUNICIPAL 2022 120.000,00 GAD MUNICIPAL 2 anos
servidas CNT CNT
. ‘ Nro. de Unidades Edu- MINISTERIO DE TE- MINISTERIO DE TELE-
Cobertura de internet en unidades caflivas con acceso a LECOMUNICACIO- 2022 35.000,00 COMUNICACIONES 2 afios
educativas internet NES MINIST,ERIO DE B MINIST,ERIO DE EDU-
EDUCACION CACION

Componente Politico Institucional

PDN Toda una Vida:

Eje 3: Mds sociedad, mejor Estado

Objetivo 7: Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la ciudadania

Objetivo 8: Promover la tfransparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social

Objetivo 9: Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente el pais en la regién y el mundo

Objetivo Estratégico de Desarrollo:

Fortalecer las capacidades institucionales del dmbito pUblico, garantizando politicas de gestion participativa, incluyente y de género. Potenciar los procesos de gobernanza, el
poder popular y la participacion ciudadana.

Ao Presupuesto Fuente de financia- Tiempo de
Programas Objetivo del programa /proyecto Indicador de la meta Competencia pues . ejecucidn
meta Referencial miento (afios)
Implementar un sistema de monitoreo y Evaluacion de Indicadores
seguimiento del PDyOT, conla aplica o) 000 by e ctos sjecu-  GAD MUNICIPAL 2023 40.000,00 FONDOS 4 afos
cion de estrategias de fusion y difusion PROPIOS
. fados.
ciudadana
Seguimiento y Elaboraciéon de politicas publicas para . FONDOS -
evaluacion del ejecucién del PDyOT Metas cumplidas GAD MUNICIPAL 2023 10.000,00 PROPIOS 4 anos
PDyOT Implementacién del modelo de gestion  Nivel de gobernabilidad FONDOS _
participativa del PDyOT democrdtica local GAD MUNICIPAL 2023 5.000.00 PROPIOS 4 anos
Actualizacion y socializaciéon de las orde-  Nro. de ordenanzas enfo- ~ GAD MUNICIPAL FONDOS
nanzas, proyectadas a cumplir los progra- cadas en la Planificacion GADs PARRO- 2023 5.000,00 4 anos
o PROPIOS
mas, proyectos y metas territoriales cantonal QUIALES
- - _ Nro. de politicas encami-
Puesta en marcha Elaboraciéon de politicas publicas para . . FONDOS -
de PUGS ejecucién del PUGS nadas a la ejecucion del GAD MUNICIPAL 2023 5.000,00 PROPIOS 4 anos

PUGS




Participacion ciu-
dadana, control
social

Fortalecimiento del sistema de participa-

o . "~ Incidencia en la Cogestion FONDOS -
cion cwdodcmq, presupuesto participati- del desarrolio Municipal GAD MUNICIPAL 2023 10.000,00 PROPIOS 4 anos
vo y confrol social

Incidencia en la creacién
Creacién del consejo cantonal de pro- de politicas publicas para FONDOS -
teccién de derechos la igualdad y proteccién GAD MUNICIPAL 2021 3.000.00 PROPIOS fano
de derechos ciudadanos
Creacién del sistema cantonal para Creacién de la ordenanza
prevenir y erradicar la violencia contra que regula el componente FONDOS
las mujeres, ninas, adolescentes, jdvenes, socio cultural, para preve-  GAD MUNICIPAL 2021 1.000,00 1 aho
- . . . PROPIOS
adultas y adultas mayores en todas sus nir, erradicar la violencia
diversidades en todas sus diversidades
Prggromo de fortalecimiento de articula-  Nro. de acuerdos alcanza- GADs 2021 5.000,00 FONDOS 1 afio
cion de actores dos entre actores PROPIOS




Fortalecimiento
Institucional

Implementacién de herramientas tec-

Porcentaje de percepcién

nologicas y un sistema operativo parala - Jion Gen s Calidad en GAD MUNICIPAL 2021 15000000  [ONDOS 1afio
gestion municipal (reactivacion de la pa- el servicio publico PROPIOS
gina WEB del GAD Municipal Cantonal) P
Implementacion y gesfion de servicios 4o hopiacién servida  GAD MUNICIPAL 2021 30.000,00 FONDOS 1afio
municipales en linea PROPIOS
Administracién del sistema de seguri- Nro. de Departamentos
dad informatica y servidores (cableado | rot s o Unidades Muni- GAD MUNICIPAL 2021 80.000,00 FONDOS 1afo
estructurado) para el GAD Municipal del : . PROPIOS
X . . cipales servidas
cantén Chinchipe)
. . L Porcentaje de percepcién
Fiecucion del Plan estrategicoy modelo . jioGign v calidad en GAD MUNICIPAL 2021 20.000,00 FONDOS 1afio
de gestion administrativa L. s PROPIOS
la gestion Municipal
AcTuoIlZOC|onle |mp|§menTGC|on delma- Indice de resgltodos por GAD MUNICIPAL 2021 20.000,00 FONDOS lafio
nual de gestidon municipal por resulfados  sectores Municipales PROPIOS
Implementacién del Plan de capacita- -
cidn para el falento Humano del Gad T O- d& personal capacita- - -, o uNicipAL - 2022 20.000,00 FONDOS 2 afos
) . do por sector PROPIOS
Chinchipe
Adquisicion de equipamientos para la Porcentaje de intfegridad FONDOS -
seguridad TICS de datos informdtico. GAD MUNICIPAL 2021 10.000 PROPIOS fano
L ., Porcentaje de percepcién
Plan estrategico y modelo de gestion de atencién y calidad en  GAD MUNICIPAL 2021 80.000,00 FONDOS 1 afo
administrativa L. o PROPIOS
la gestidon municipal
AcTuoIlzomo_n’e |mp|_emenTGC|on delma-  Nro. de personal capacita- GAD MUNICIPAL 2022 20.000,00 FONDOS 2 afos
nual de gestion municipal por resultados  do por sector PROPIOS
Porcentaje de materiales,
Adqg}splon de mO.TteICﬂeS, equipos, equipos y mob|||qr(|o para GAD MUNICIPAL 2023 500.000,00 FONDOS 4 afios
mobiliario, mantenimiento y otros fortalecer la gestion admi- PROPIOS
nistrativa
sy . . Porcentaje de equipos,
Adquisicion de materiales, equipos, . L
mobiliario, vehiculos y maquinaria, mante- YSNiculos y maquinaria, GAD MUNICIPAL 2023 500.000,00 FONDOS 4 afios
atendiendo necesidades PROPIOS

nimiento

territoriales



Nro. de trabajadores en FONDOS

Teletrabajo casa GAD MUNICIPAL 2020 5.000,00 PROPIOS 1 afo
Sewlc[og digitales de frdmites o Gobierno Nro: de frdmites atendidos GAD MUNICIPAL 2020 15.000,00 FONDOS 1 afio
Electronico en linea PROPIOS
Manejo de la Logistica y Equipamiento de Proteccion Nro.. de frabajadores pro- GAD MUNICIPAL 2020 5.000,00 FONDOS 1 aho
emergencia por tegidos PROPIOS
COVID 19 Desinfeccién Nro. de frabajadores pro- o o pyNICIPAL - 2020 2.000,00 FONDOS 1 afo
tegidos PROPIOS
Reestructuracion econdmica Nro‘. de frabajadores pro- GAD MUNICIPAL 2020 1.000,00 FONDOS 1 ano
tegidos PROPIOS
Plan de operatividad temporal del GAD-  Puesta en marcha del plan FONDOS -
MCCH por emergencia sanitaria temporal GAD MUNICIPAL 2020 2.000.00 PROPIOS I'ano

Proyectos Prioritarios a corto y mediano plazos (1-4 anos) (salud, educacion, seguridad y soberania alimentaria, riesgos,
saneamiento, vialidad y manejo de la emergencia por COVID 19)

PDOT

2020



10.6.ESTRATEGIAS PARA LA REDUCCION PROGRESIVA DE LOS
FACTORES DE RIESGO O SU MITIGACION

Estrategias de articulacion y gestion. — el GAD Municipal
del cantén Chinchipe, aborda efectivamente, la reduc-
cion de riesgo de desastres, con acuerdos y cooperacion
con organismos institucionales, técnicos y cientificos, para
la reduccion de riesgos de desastres. Asi como la incorpo-
racion de programas y proyectos destinados a su preven-
cion dentro del plan propuesto
Programa: Reducir la vulnerabilidad social y ambiental
ante los efectos de riesgo causados por entes naturales y
antrépicas.
Proyectos:
* Proyecto de reasentamiento de familias en sectores
de riesgo.
e Elaboraciéon de un plan de contingencia y gestion de
riesgo.
e Educacion y capacitacion a la ciudadania en la ges-
tion de riesgos naturales y antropicos.
e Implementacion del sistema de alerta temprana, vy
puntos de encuentro.
La repotenciacion de la Unidad de Gestion de Riesgos del
Gad Municipal, como mecanismo que debe asegurar que
la gestidon de riesgos se fransverzalice en la planificacion,
en la gestion y accionar de la institucion; quienes ade-

mds, se encargan de asegurar que los planes y acciones
de las dependencias y unidades de la instituciéon, operen
reduciendo los riesgos del personal, instalaciones, bienes;
asegurando la contfinuidad de los servicios que ofrecen y
mejorando el cumplimiento de sus competencias y respon-
sabilidades en los dmbitos territoriales.¢®

Para la coordinacién de las acciones de riesgo de desas-
tres, se implementa, el Sistema Cantonal de Gestidon de
Riesgos, como elemento articulador, con forme lo estable-
ce el Sistema Nacional Descentralizado de Gestidon de Ries-
gos (SNDGR); que estard integrado de la siguiente forma:

e Secretaria de Gestidon de riesgos como ente rector de
la competencia de gestidon de riesgos (SNDGR).

* Alcalde/Alcaldesa a nivel municipal, preside, los Co-
mités de Gestion de Riesgos (CGR/COE).

» Jefe Politico del cantén y parroquias.

e Representantes de los ministerios de educacion, justi-
ciqa, salud, y representante de la Unidad de Gestidn de
Riesgos del GAD Municipal.

e Actores complementarios como Universidades, Institu-
ciones Privadas.

* Actores de respuesta, delegados de las: Fuerzas Ar-
madas, Policia Nacional, Bomberos, ECU 911.

68 Secretaria de Gestion de Riesgos, Manual del Comité de Gestién de Riesgos,
pp. 8



* Presidentes de las Juntas Parroquiales de Chito, El Cho- 1. El Plenario. — como primera instancia de coordinacion

rro, La Chonta, Pucapamba y San Andrés. interinstitucional para:
* Actores de la sociedad civil organizada. e Preparar y aprobar la agenda de reduccién de
riesgos (ARR) en el territorio, implementaria y rendir

40.Figura Componentes de Gestion .pdf
— cuentas sobre sus logros.

e Coordinar los esfuerzos de las entidades publicas y
privadas dentfro de su dmbito territorial, durante las
emergencias y desastres.

e Orientar las acciones en la fase de recuperacion.

* Pronunciarse sobre los asuntos que sus miembros so-
metan a su conocimiento.

g S 2. Mesas técnicas de trabajo. — como mecanismo de
. \ \' coordinacion de las capacidades técnicas para la
cias en el territorio, con enfoques en temas especificos

reduccion de riesgos y la atencién de las emergen-

haya o no situaciones de emergencia, es decir deben
funcionar permanentemente. Siendo necesario espe-
FEees cificar que el nimero y conformacién de las mesas
Sl técnicas de trabajo pueden ajustarse segin conven-
ga a las necesidades de la gestion de riesgos en el

cantén Chinchipe.
Las mesas, se instalardn en sesidn permanente con los me-
Los componentes del Sistema Cantonal de Gestidn de Ries- canismos que correspondan, segun la ocurrencia de un
gos, operard con dos mecanismos: determinado evento, para lo cual, las instituciones que lo
infegren deberdn comunicar por escrito a la SGR quien

Elaboraciéon: Equipo Consultor, PDyOT 2020
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serd su delegado permanente con su respectivo alterno.
Las mesas estardn integradas conforme los requerimientos
ante la emergencia, por las instituciones y sus representan-
tes de acuerdo a las competencias e instituciones de apo-
yo para el:

e Acceso y distribucién de agua

* Salud, saneamiento e higiene

* Infraestructura y rehabilitacion

* Atencién integral de la poblacion

e Seguridad integral de la poblacién

* Productividad y medios de vida

e Educacion, Cultura, Patrimonio y Ambiente

» Sectores Estratégicos

Estrategia de reduccion progresiva de los factores de ries-
go. — La reduccién del riesgo de desastres requiere del co-
nocimiento, las capacidades y los aportes de una amplia
variedad de sectores y organizaciones presentes en el dm-
bito nacional. La mayoria de los sectores resultan afecta-
dos directa o indirectamente por los desastres y muchos
tienen responsabilidades especificas que repercuten en
el riesgo de desastres. “La reduccidén de desastres ofrece
un mejor reconocimiento de la naturaleza constante del
riesgo de desastres y del continuo potencial que existe de
reducirlos” (UNISDR-2009).

Educacién y capacitaciéon a la ciudadania en la gestion

de riesgos naturales y antrépicos, como mediada no es-
tructural, se fundamenta en el sistema de vinculos con las
alertas tempranas, cuya preparaciéon incluye actividades
de capacitacién y ejercicios de campo correspondientes,
actividades que deben recibir el apoyo de las capacida-
des institucionales, juridicas y presupuestarias formales.
La Implementacion del sistema de alerta temprana, y pun-
tos de encuentro, permite que se conozcan cuatro ele-
mentos fundamentales para prevenirlos y que abarca to-
dos los pasos desde la deteccidon de una amenaza hasta la
respuesta comunitaria, es decir contar con una respuesta
rédpida, oportuna y apropiada:

* El conocimiento del riesgo

* Elseguimiento de cerca o monitoreo

e El andlisis

e El prondstico de la amenaza

e La ubicacién del punto de encuentro

Esta planificacién pretende reducir los riesgos de desastres
para una mayor resiliencia, mediante principios de trans-
versalizacién, y acciones encaminadas a la reduccion del
riesgo de desastres en funcién de los programas y proyec-
tos establecidos en el PDyOT.

Asi como identificar proponer y gestionar los procesos,
para trasladar las consecuencias financieras de un riesgo
en particular, de tal forma que se puedan obtener recursos



a cambio de beneficios sociales o financieros continuos o
compensatorios®’.
Como elemento clave para el funcionamiento y fortaleci-
miento del territorio, dentro de las mesas técnicas de traba-
jo se preparard, ajustard y aprobard, la Agenda Cantonal
de Reduccidon de Riesgos, junto con el proceso de imple-
mentacién de rendicion de cuentas.
La Agenda Cantonal de Reduccion de Riesgos, busca:
e Conservary proteger la vida humana ante riesgos de
origen natural o antrépico
* Reducir los riesgos acumulados y nuevos que afecta-
rian el funcionamiento adecuado de los componen-
tes esenciales (redes) en un territorio, y
e Orientar la recuperacion después de eventos adver-
SOS

Mediante la ejecucion de:

— Taller inicial,

e Mediante el cual exista un entendimiento comun
sobre coémo funciona el territorio

e Seleccion de los elementos esenciales en los que
se enfocard la ARR

* |dentificacion de las amenazas, vulnerabilidades y
resgos

69 Servicio nacional de Gestiébn de Riesgos y Emergencias, Lineamientos para in-
cluir la gestion del riesgo de desastres en el PDOT, pp. 38

* |dentificaciéon de las medidas de reduccién de ries-
go

— Elaboracién de la propuesta

— Aprobacién de la ARR

e Aprobacién de la ARR

* Mecanismos de ejecuciéon y seguimiento.

Dentro de la elaboracion del Plan de Contingencia y Ges-
tion de Riesgo, para el cantdn, se incluirdn estrategias de
reduccion de factores de riesgo, que permitan la dismi-
nucién sustancial del riesgo, de las pérdidas ocasionadas
tanto en vidas, medios de subsistencia, salud, y bienes
econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales. La
consecuciéon de este resultado requiere cuatro prioridades
(Marco de Accidén SENAI para la reduccidon del riesgo de
desastres 2015-2030):
1. Comprender el riesgo de desastres, mediante politicas
y prdacticas basadas en la comprension del riesgo en
todas sus dimensiones de vulnerabilidad, capacidad,
grado de exposicion de personas, bienes y las carac-
teristicas de las amenazas y el entorno. Conocimientos
gue pueden ser aprovechados para la prevencion,
mitigacion y aplicacion de medidas de preparacion y
respuesta eficaz. Para lo cual es necesario:
e Fomentar, la recopilacién, andlisis y gestion de los da-



tos e informacién obtenida

Evaluar periddicamente los riesgos

Difundir periddicamente sobre los riesgos

Evaluar y dar a conocer a la poblacion las pérdidas
causadas por desastres

Promover y fomentar las inversiones para el acceso a
la informacion espacial e in situ, los SIG y utilizar inno-
vaciones tecnoldégicas para mejorar los instrumentos
de medicién

Capacitar a los funcionarios publicos en todos los ni-
veles, la sociedad civil, comunidades, sector privado
Promover y mejorar la comunicaciéon y cooperacion
cientifica y tecnoldégica entre actores publicos y pri-
vados

Reforzar la capacidad técnica y cientifica para apro-
vechar los conocimientos existentes y aplicar métodos
para evaluar riesgos

Promover el conocimiento incluida la prevencioén, miti-
gacion, preparacion, respuesta, recuperacion y reha-
bilitaciéon en casos de desastre

Aplicar la informacidn sobre riesgos en todos los secto-
res vulnerables

Reforzar la colaboraciéon entre las personas a nivel lo-
cal para difundir la informacién sobre el riesgo.

Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para
gestionar dicho riesgo, para lo cual es necesario con-
tar con objetivos claros, planes, competencias, direc-
trices y la coordinaciéon entre los sectores y la partici-
pacidn de los actores pertinentes; siendo importante:
Incorporar e integrar la reduccion de riesgo de desas-
fres en todos los sectores, y examinar y promover el
desarrollo en correspondencia, de tal forma que ayu-
de alos sectores pUblicos y privados a fomentar y pro-
porcionar incentivos para:

- hacer frente al riesgo en los servicios e infraestructura
publica

- la movilizacién humana

reforzar mecanismos e incentivos financieros, iniciati-
vas de capacitacién y sensibilizacion publica

- poner en marcha estructuras de organizacién y coor-
dinacién

Adoptar estrategias y planes locales de reduccion de
resgos

Realizar una evaluacion de la capacidad técnica, fi-
nanciera y administrativa para la gestion de riesgos
Establecer mecanismos necesarios para mejorar las
leyes y reglamentos sectoriales, incluidas las relativas
al uso del suelo y la planificaciéon urbana, cédigos de
construccion, gestion del medio ambiente, normas de



3.

salud y seguridad.

Elaborar y fortalecer mecanismos de evaluacion pe-
riddica y comunicaciéon publica

Asignar tareas claras a los representantes comunita-
rios dentro de los procesos de gestion de riesgos
Establecer foros de coordinaciéon gubernamental a
nivel nacional y local integrados por los actores perti-
nentes territoriales.

Facultar a las autoridades locales, por medios regu-
ladores y financieros, para que trabajen y coordinen
con la sociedad civil la gestion de riesgos

Promover el desarrollo de normas de calidad como
certificaciones en materia de gestiéon de riesgos de
desastres

Formular politicas pUblicas destinadas a la prevencion
de zonas expuestas en riesgo, con sujecidon a los siste-
mas juridicos nacionales.

Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la
resiliencia, mediante inversiones publicas y privadas en
medidas no estructuralesy estructurales, esenciales para
aumentar la resiliencia econdmica, social, sanitaria, cul-
tural de la poblacidon, asi como del medio ambiente, a
través de:

Asignar los recursos necesarios, incluidos los recursos fi-
nancieros, logisticos en todos los niveles de la adminis-
tracion para poner en prdctica las estrategias, politicas,

planes, leyes y reglamentos.

Promover mecanismos de transferencia y seguros de
riesgo de desastres, distribuciéon y retencidon de riesgos
y proteccion financiera para las inversiones publicas y
privadas.

Proteger y apoyar la protecciéon de las intuiciones y lu-
gares de interés patrimonial, cultural y religioso.
Promover la resiliencia al riesgo de desastres en los luga-
res de trabajo.

Promover las evaluaciones de riesgo, incluidas la plani-
ficacion urbana, las evaluaciones de la degradaciéon
de las tierras, viviendas informales, y el uso de directrices
basadas en cambios demogrdficos y ambientales pre-
vistos.

Alertar la revision y puesta en prdctica de los cédigos y
normas de construcciéon, renabilitaciéon y reconstruccio-
nes, a nivel nacional y local.

Aumentar la resiliencia en los sistemas sanitarios, incluso
infegrando la gestion del riesgo de desastres en la aten-
cién primaria, secundaria y terciaria de la salud, espe-
cialmente a nivel local. El desarrollo de las capacidades
por medio de la capacitaciéon en el dmbito de la medi-
cina y grupos de atencidon sanitaria comunitaria.
Fortalecimiento del diseno y aplicacion de politicas in-
clusivas y mecanismos de proteccidn social, integrando
con programas para mejorar los medios de vida y acce-
SO a servicios bdsicos sanitarios.



Atencion especial a personas con enfermedades croni-
cas y potencialmente mortales.

Alentar la adopciéon de politicas y programas de movili-
dad humana ante los desastres, para reforzar la resilien-
cia.

Reforzar el uso y ordenacion sostenible de los ecosiste-
mas, que incorpore la reducciéon de riesgos.

Aumentar la resiliencia en las operaciones comerciales,
proteccidn de medios de vida, bienes de produccion
en todas las cadenas de suministro.

Reforzar la proteccion de los medios de vida y los bienes
de produccioén, incluidos el ganado, los animales de la-
bor, los aperos y semillas.

Promover e integrar los enfoques de gestion de desas-
tres en la industria del turismo, como medida para im-
pulsar la economia.

Aumentar la preparacién para casos de desastre a fin
de dar una respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en los
dmbitos de larecuperacion, la rehabilitaciéon y larecons-
truccidn, con la adopcidén de medidas anticipadas ante
los acontecimientos, es decir contar con la capacidad
suficiente para una respuesta y recuperacion eficaz en
todos los niveles, para “reconstruir mejor” mediante la
infegracion de la reducciéon del riesgo, en las medidas
de desarrollo, haciendo que las comunidades y nacio-

nes sean resilientes ante los desastres. Para lograrlo es
necesario:

Preparar, examinar y actualizar periédicamente los pla-
nes, programas y proyectos de preparacion de contin-
gencia, con anticipaciéon, y considerando factores de
cambio climdatico y sus efectos en el riesgo de desastres.
Fortalecer los sistemas de alerta temprana, participati-
va, de forma multisectorial, apoydndose en la utilizaciéon
de tecnologias de comunicacion.

Promover la resiliencia de la infraestructura vital nueva
y existente.

Establecer centros comunitarios para promover la sensi-
bilizacion publica y almacenar materiales de rescate y
SOCOITO.

Adoptar politicas y acciones publicas, de apoyo a los
empleados y para reforzar los mecanismos de coordi-
nacién y financiacion para la asistencia de socorro y re-
construccidén, post-desastre.

Capacitar la fuerza de trabajo y las capacidades técni-
cas, en la respuesta a la recuperacion social, econdmi-
ca y de servicios bdsicos posterior al desastre.
Promover la realizacién de ejercicios periddicos de pre-
paraciéon, respuesta y recuperacion ante los desastres
(simulacros, capacitacion, sistemas de apoyo), con el
fin de asegurar respuestas rdpidas y eficaces.

Promover la cooperacion interinstitucional en todos los



niveles.

e Promover la incorporaciéon de la gestiéon de riesgos de
desastres en los procesos de recuperacion y rehabilita-
cion, facilitando vinculos entre el socorro y la rehabilita-
cion; desarrollando capacidades de factores de reduc-
cidon en corto y mediano plazo, entre otros mediante la
planificacion territorial.

* Elaboracién de directrices para la preparaciéon con mi-
ras a la reconstruccion posterior (por ejemplo, mejorar
las normas de construccion).

e Considerar la reubicacion en zonas fuera de riesgo de
las instalaciones e infraestructuras publicas en el proce-
so de reconstruccion.

e Reforzar las capacidades de las autoridades locales
para proceder a una evacuacion en zonas propensas
a riesgos y desastres.

* Generar un registro y base de datos sobre la mortalidad
para prevenir y mejorar los indices de morbilidad y mor-
talidad.

e Reforzar los planes de recuperacion y prestar servicios
de apoyo psicoldgico a las personas necesitadas.

El Cambio climdatico, dentro del contexto del desarrollo
sostenible y enmarcado en el objetivo de desarrollo soste-
nible, Nro. 13 (Agenda 2030)" Adoptar medidas urgentes

para combatir el cambio climdtico y sus efectos”. El cantdn
Chinchipe, pretende, aumentar la capacidad de adapta-
cién a los efectos adversos del cambio climdtico y promo-
ver |la resiliencia del clima y un desarrollo bajo en emisiones
de gases de efecto invernadero, de modo que no compro-
meta la produccién de alimentos.

Conforme lo establece la Estrategia nacional de Cambio
Climdtico del Ecuador (ENCC 2012-2025), los GAD Munici-
pales cantonales, tienen competencias, deberes y niveles
de participacién, para organizar su gestion, asi como lo
establece el COOTAD, enfatizando el rol protagdénico y la
implementacién de politicas, medidas y acciones sobre el
cambio climdtico en el pais.

Los sectores prioritarios para la ENCC se han definido sobre
la base de informacidén sobre el cambio climdtico y con
el apoyo de actores a diferentes niveles y la cooperacion
internacional. Los sectores son agrupados por actividades
que generan emisiones de GEl a nivel global y subsectores
ante los cuales se consideran especificamente las accio-
nes de mitigacion.

Para el cantdn Chinchipe, las acciones establecidas, para
el cambio climdatico dentro de los programas y proyectos,
se detalla en el proceso de ejecucién de las medidas para
mitigar dichos efectos:

145. Cuadro: Proceso para la ejecucion de mediadas ante el cambio climdatico



Sector Subsector Programa planteado Proyecto planteado Objetivo de mitigacion
Control y vigilancia de las dreas protegidas, para la Las dreas protegidas, contribuyen a aminorar los efectos
., . - P s ' L de los peligros naturales, reduciendo presiones en general
Conservacién y manejo | reducir la degradacion del hdbitat y fragmentacion de . - L .
tenible sobre la bio- | ecosistemas y proveyendo medidas activas para disminuir los riesgos
Suelos f}l?\jersidod v el patrimo climdticos que amenazan la biodiversidad.
nio natural cantonal Estudios para la declaracién de dreas de conservaciony | Contribuir la adaptacién de la biodiversidad al cambio
Aaricult proteccién de dreas comunitarias (Sistema descentraliza- | climdtico, manteniendo o aumentando la salud de los
gricultura,

Silvicultura y
otros usos de

do de dreas protegidas)

ecosistemas, su integridad y conexién.

Fuentes acumu-

Incorporar el enfoque

Implementacién de Proyectos para el fomento de ener-

Cuidado del medioambiente, manejando eficienfemente
los recursos e incentivando proyectos de energias renova-

la tierra de manejo ambiental | gias renovables
ladas y fuentes - bles
- dentro de la gestion = o - -
de emisionesno |~ . = p - . Generacién de politicas para el cuidado del medioam-
. publica y facilitar el Implementacion de un Plan de manejo Ambiental . - - .
relacionadas . L biente, y gestion de riesgos ambientales.
alCO2, enel | OCCEsO deinformacion Educacién ambiental, mediante agendas de trabajo con
suelo ambiental y tecnolo- los actores claves o;o dar a conc?cer las normoﬁvi)s Cuidado del medioambiente y reduccién de la huella
gias a la ciudadania . aves, p . ; X Y |ecolégica de los habitantes del cantén Chinchipe.
manejo ambiental del patrimonio natural, a la ciudadania
Prevencién, control y Manejo de desechos sélidos del cantén Chinchipe
Manejo de de- | mitigacion de la conta- | Ampliacién de las instalaciones y cobertura de la planta | Reducciéon de la huella ecolégica de los habitantes, y des-
sechos sélidos | minacion para aportar | de tratamiento de desechos sdlidos dentro del marco contaminacién de recurso suelo y agua en el canton.
e Incineracién | al mejoramiento de ambiental
y quema a la calidad de vida. Y = B biental aizacidndel ’
: : ucacién ambiental y socializacién de las normativas . . . .
campo abierto | programa de Manejo biental I ysocid ; ldel ; Cuidado del medioambiente, para reducir efectos en el
B reddlues Integral de residuos ambientales para el manejo integral de los recursos natu- | - 5 " L s -
s6lidos rales, dirigido a la ciudadania
Residuos Elaboracién de un plan de manejo integral de las micro- Conservar el patrimonio hidrico, para evitar eventos que
L cuencas y proteccion de las captaciones de agua en el desfavorezcan el balance hidrico de las unidades hidro-
Tratamiento y Manejo nggroI (’je s | cantén grdficas.
cuencas hidrogrdficas. ¥ -
descarga de Y Programa de Trata- Implementacion de plantas de tratamiento de aguas
aguas residua- miento v descaraa de residuales en las parroquias urbanas y rurales para mitigar Red i6n de Ia huell lbaica de los habitant g
les Y ¢ 9 la contaminacién de descargas domésticas educcion e ld huella ecologica ae [os habltantes, y aes-
aguas residuales — - contaminacioén de recurso suelo y agua en el cantén
Implementacion de un proyecto de letrinas en el sector
rural
Formulacion de politi- | Capacitacion a los productores para lograr una agricultu- L . .
. - o Como parte de la soberania alimentaria, la agricultura,
cas para implementar | ra sostenible y resiliente - = -
L . silvicultura, acuacultura, a pequena escala, y de subsis-
Procesos actividades producti- . S k . .
. tencia, vulnerable a efectos climdaticos, requiere intfroducir
Industriales y vas que fortalezcan la : o
uso de pro- Oftros sobeei climeriers v e taci | duct | St en su sistema, capacitacion a los productores para lograr
. ntanay —apaciiacion a fos Productores para fograr practicas No. i ~igencias en una agricultura sostenible, resiliente y ami-
ductos el sistema econdmico | intensivas y tecnoldgicas

enddgeno, sostenible y
resiliente

gable con el medioambiente. Capaz de reducir los riesgos
por el factor cambio climdtico.




10.6.1.Estrategia de seguimiento y evaluacion de riesgos,

a fravés de indicadores. -

El servicio de gestion de riesgos, cumplird con el proceso de
seguimiento y evaluacion, para medir avances, impactos y
resultados propuestos para alcanzar con el Plan de Gestion
de Riesgos, a través de la medicidn se sus objetivos, estrate-
gias y acciones, mediante la construccién técnica, de indi-
cadores mecanismos y herramientas que nos permitan ob-
tener una informacion Util, y generar toma de decisiones,
realizar ajustes de ejecucion, ajustes estratégicos o realizar
replanificaciones estratégicas para la regulacién y control,
ante los riesgos por desastres naturales y antrépicos.

Este proceso, con el apoyo de las estructuras y procedi-
mientos arrojard resultados mediante informes periddicos,
informes especiales e informes finales, por ser un proceso
sistémico y articulado. Permitiendo tener una visual en tiem-
po real que contrastada con la planificacion propuesta
permita alcanzar el estado deseado, mediante las siguien-
tes fases sincronizadas de seguimiento y evaluacién, entre
niveles de gobierno, instituciones y sociedad:

1. Gestidon prospectiva, para: prevenir condiciones de
riesgos, gestion adecuada del uso y ocupacion del
suelo, incorporando la gestidn de riesgo, incorporar la
gestion en los PDyOT y el control de asentamientos e
infraestructuras en zonas de riesgos.

2. Gestion correctiva, para: reducir condiciones de ries-
go existentes, invertir en la reduccién de riesgos y de-
sastres y regular

3. Gestion reactiva, para: mejorar la preparacion de
respuesta, fortalecer la gobernanza del riesgo de
desastres desarrollo de la resiliencia, reduccion de la
vulnerabilidad poblacional, proteccidon de elementos
esenciales y medios de vida, gestiéon del conocimien-
to para la reduccién del riesgo y Transferencia del ries-
go.

Fases que serdn realizadas por etapas, a partir de la apro-
bacion de plan de gestion de riesgos, de acuerdo al si-
guiente esquema:

41.Figura: Fases de Gestion de Riesgos.

Metodologia

Productos Periodicidad

Responsable

Elaboracion: Equipo consultor PDyOT 2020.



Alcance. - Las Instituciones corresponsables del Plan, vin-
culadas al Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos, rea-
lizardn, el seguimiento y evaluacion, cuya medicion se
efectuard, a fravés de indicadores de regulacion y control,
visualizados sobre la situacion de riesgos.

Metodologia. — se definirdn los métodos para los procesos
de seguimiento y evaluacién, buscando detallar los insu-
mos que permitan conocer el estado actual y futuro de
los riesgos naturales y antrépicos, mediante estrategias que
requieran de la necesaria elaboracidn de indicadores que
permitan medir los alcances y resultados.

Periodicidad. — se lo realizard sobre las acciones estratégi-
cas, pudiendo ser de forma trimestral o anual (sustentados
en los procesos de levantamiento de informacioén)

Responsable. — el GAD Municipal desde su competencia,
articulard a la Unidad Responsable de coordinar el proce-
so de seguimiento y evaluacién, la administraciéon de la in-
formacion y aprobacién de los indicadores de impacto.

Productos. — considerando el alcance del seguimiento y
evaluacion, los procesos contendrdn principalmente, los
siguientes aspectos:

e Andlisis de la tendencia de los indicadores,

* Porcentaje de avance en el cumplimiento de las es-
tratégicas, contenidas en el Plan, anualmente,

* Porcentagje de avance en el cumplimiento de las ac-
ciones estratégicas contenidas en el Plan, periddica-
mente,

* Andlisis de las posibles causas de las variaciones del
Plan,

* |dentificaciéon de alertas, para toma de decisiones,

* Controly logro de los objetivos,

* Conftrastaciéon de la situacidon actual y proyectada,

* Controly avance hacia el logro esperado.

Difusion. — difusion de los resultados en los medios y espacios
politicos y socializacién de los resultados de forma clara y
transparente, de forma que se promueva la rendicion de
cuentas. (Plan Especifico de Gestidn de Riesgos 2019-2030)

Sistema de Indicadores. — los indicadores constituyen los
criterios para valorar y evaluar las modificaciones en las
variables, el primer paso consiste en hacer explicita la uni-
dad de andlisis entendida como el elemento minimo de
estudio observable o medible (cada uno de los objetivos
establecidos); luego descomponer esta unidad en varia-
bles, es decir las caracteristicas, cualidades, elementos o



componentes de una unidad de andlisis las cuales pueden
modificarse o variar en el tiempo (deben definirse con rigu-
rosidad asigndndole un sentido claro) y finalmente obtener
los indicadores, que servirdn como patrén para lo que se
quiere evaluar.

Serdn plateados por Plan de Gestidon de Riesgo, y abarca-
rd los siguientes bdsicos, pudiendo incluir otro tipo de indi-
cadores que evidencien ofras tendencias de riesgo en el
territorio.

146.  Cuadro: Indicadores para el seguimiento y evaluacion de riesgos

Atributo

Nro. de departamentos municipales involucrados.

Nro. de programas y proyectos implementados.

Nro. de técnicos municipales involucrados en las actividades
del Plan.

Porcentaje de desviacion de los planes originales

Porcentaje de colaboracién de entidades referentes a la ges-
tiébn de riesgos.

Porcentaje de disminucién del riesgo en las dreas identifica-
daos.

Periodos de actualizaciones de mapas, amenazas, vulnerabi-
lidades y riesgo.

Porcentajes de disminucién del niUmero de nuevas infraestruc-
turas en sectores de riesgo (refuerzo de la vulnerabilidad de
bienes publicos)

Porcentaje de construcciones de obra privada con la aplico-
cion de sistemas constructivos normados (mejoramiento del
sistema constructivo)

Porcentaje de integracién del riesgo en el uso y planificacion
del territorio.

Nro. de intervenciones en las cuencas hidrograficas y protec-
cién ambiental.

indices de reubicaciones de viviendas en situacién de riesgo.

Nombre del indicador

Aplicacion de las politi-
cas, programas, planes
y proyectos, de accién
(PGR del cantdn Chin-
chipe),

Indicadores de dismi-
nucién del riesgo

Indicadores de cum-
plimiento de metas e
impacto.

Nro. de comunidades involucradas en las actividades plani-
ficadas.

Nro. de personas y comunidades que ha cambiado su actitud
frente al manejo ambiental y gestion de riesgos.

Porcentaje de cumplimiento en la aplicacion de ordenanzas
municipales inherentes a la gestion del riesgo.

Indicadores de gastos,
uso racional de los re-
cursos y proteccion fi-
nanciera.

Porcentaje del Presupuesto municipal dedicado al Plan.

Nro. de financiamientos obtenidos

Nro. de cooperaciones institucionales para el financiamiento
del Plan

Nro. de enfidades financiando programas y proyectos del
Plan.

Localizacién y movilizacion de recursos de presupuesto.
Implementacién de redes y fondos de seguridad social.

Indicadores de resi-
liencia  post-desastre
(BID-Indicadores de
riesgo Ecuador)

indice de atencién temprana.

indice de desarrollo humano.

indice de gestién social.

indice de gobernabilidad.

indice de aseguramiento de la infraestructura y vivienda.
indice de sostenibilidad ambiental.

Elaboracién: Equipo consultor PDyOT 2020.



10.7.SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PDYOT

La vision de futuro, hacia el modelo territorial deseado,
comprende un proceso de seguimiento y evaluacion me-
diante la recopilacion y andlisis de la informacién que per-
mita verificar y cuantificar los resultados de las acciones
realizadas, asi como el progreso en el cumplimiento de las
metas para el ano de andlisis.

Este proceso expresado en indicadores minimos requeridos
e indicadores concertados con los actores; permitird con-
tar con las herramientas necesarias para medir el grado de
avance y consecucion de los objetivos y metas plantea-
das; e intervenir efectivamente con decisiones y acciones
en situaciones que deben ser corregidas y mejoradas; todo
esto destinado a fortalecer la gestion publica y el desarrollo
del cantén Chinchipe.

La Coordinacion Técnica del PDyOT, serd la encargada de
realizar, el seguimiento y evaluaciéon, en coordinacion del
el Consejo de Planificacion Local, y el apoyo de las direc-
ciones, jefaturas, unidades y demds dependencias muni-
cipales del GAD cantonal de Chinchipe, fundamentados
en la vision territorial, objetivos estratégicos, metas, progra-
mas, proyectos, politicas y gestion; apuntados a conseguir
la Planificacion establecida.

Es necesario readlizar, la elaboracion de un Informe con
periodicidad trimestral y avances anuales, a través de la

unidad responsable de seguimiento y evaluacioén; que in-
corpore un andlisis, alertas y recomendaciones obtenidas
de los procesos de seguimiento; ya que esto busca pro-
porcionar alertas oportunas que permitan retroalimentar
las politicas publicas establecidas para su ejecucion en el
territorio. Este informe serd compartido con el Consejo de
Planificacion Local y serdn subidos a la pdgina WEB de la
municipalidad.

El informe de seguimiento. - deberd contener al menos:

1. Seguimiento al cumplimiento de metas del PDyOT,
agrupadas por objetivos de desarrollo. Este apartado
se lo realizara a través de una matriz anual.

a). Andlisis cuantitativo, de la tendencia de los indica-
dores y el porcentaje de cumplimiento de la meta
para el ano. Se aplicard el mecanismo del semdafo-
ro, que nos permitird visualizar de forma mds sencilla
la situacion.

b). Andlisis cuantitativo, de las causas de las variacio-
nes en el indicador. Esto nos permitird advertir las
desviaciones de las metas establecidas y posibilita-
rd el establecimiento de las acciones para su co-
rreccion

c). Andlisis cuantitativo sobre el cumplimiento del obje-
tivo planteado. Que se redlizardn después de cada



grupo de metas relacionadas con el objetivo estra-
tégico correspondiente.

2. Seguimiento a la implementacion de las intervencio-
nes, es decir de los programas y proyectos plantados
en el PDyQOT. El seguimiento consistird en realizar un
andlisis del avance fisico o de cobertura de los planes
y/0 programas y su avance presupuestario. El andlisis
se lo realizard mediante una matriz trimestral que esta-
rd compuesta de:

Q).

b).

Andlisis cuantitativo y cualitativo, del avance fisico
o de cobertura de los programas y/o proyectos im-
plementados, a fravés de su comparacidén con las
metas para esta intervencién. Para este apartado
se utilizard el mecanismo del semdforo.

Andlisis cuantitativo del avance presupuestario de
los programas y/o proyectos implementados. A
través de la comparacién entre el valor codifica-
do para el ano y el monto de la asignacion presu-
puestaria para la ejecucién de los programas y/o
proyectos, y los valores devengados para el mismo
periodo. Para este apartado se utilizard el mecanis-
mo del semdaforo.

. Apartado donde se analizardn las diferentes orde-

nanzas y resoluciones, recogidas en la agenda re-

gulatoria. En la que se dejard indicado el listado de
ordenanzas y las observaciones o correcciones a
las ordenanzas planteadas.

3. Conclusiones y Recomendaciones. - Se recogerd las
observaciones respecto de los resultados obtenidos y
recomendaciones sobre los problemas identificados
en el andlisis

La Evaluacion. — nos permitird tener un escenario y conocer
la eficiencia y eficacia de la gestidon administrativa publica
y su impacto en el desarrollo del cantdn. Este proceso se
realizard, a fin de contar con un andlisis de la informacion
a nivel cuantitativo y cualitativo de la situacion estudiada,
lo que nos permitird, tomar decisiones y establecer estra-
tegias de mejora continua, asi como ajustes a la planifica-
cion de los programas, proyectos y presupuestos.

Es importante apuntalar este proceso, con el frabajo con-
junto de la Direccidn de Planificacion, Direccidén Financie-
ra, para definir los lineamientos a utilizar para la formulacion
de los Planes Operativos Anuales (POA) con la finalidad de
que estén ajustados al desarrollo y ejecucién del PDyOT
propuesto para el desarrollo del cantén Chinchipe.

Unidad Responsable de Seguimiento y Evaluacion. — serdn
responsables de dirigir y coordinar la ejecucion y la evalua-



cion del PDyOT, con las siguientes funciones:
e Coordinacion y seguimiento técnico de la ejecucion
del PDyOT (preparacion de informes de cumplimiento)
e Dar seguimiento a las estrategias de articulacion con
el Ejecutivo y otros niveles de gobierno
* Prepararinformes vinculantes entre el GAD y el Conse-
jo de Planificacion Local
* Implementar un sistema interno que incluya formatos
y mecanismos para sistematizar la informaciéon de me-
tas
Mecanismo del semdforo. — la metodologia consistird en
analizar la evaluacién del indicador, comparando los da-
tos reales obtenidos en el ano de andlisis con el valor de
la linea base. En funcidn del valor propuesto como meta
anual para el ano base y el valor efectivamente alcanza-
do a ese mismo ano, se realizard una categorizacion de su
condicion, en base al siguiente cuadro:

PORCENTAJE DE AVANCE DEL INDICADOR CATEGORIA DEL INDICADOR

70% - 100% Como un avance 6ptimo
(considerando la tendencia del indica-
dor)

Indicador cumplido

50% - 69.9% Como un avance medio (con-
siderando la tendencia inferior a la meta
anualizada, pero conserva la tendencia
esperada para el indicador)

Indicador con avance menor
de lo esperado

50% - 69.9% Como un avance con proble-
mas (considerando la fendencia opuesta
al comportamiento esperado)

Indicador con problemas

Ademds, de estas categorias, se incluird una adicional “SIN
INFORMACION", donde se clasificard, aquellos indicadores
de los cuales no se dispone informacidn, pues las fuentes
tienen un periodo de actualizacién en un periodo mayor al
planteado en el informe de seguimiento y evaluacion, es
decir mayores a un ano.

Andlisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje
de cumplimiento de la meta para el ano. — de acuerdo a
la meta se analizard el porcentaje de cumplimiento, identi-
ficando la tendencia del indicador, creciente o decrecien-
te y posterior a ello se calculard la meta con las siguientes
formulas:



Direccién del Indica- | Férmula de cdlculo para porcentaje de cumplimiento de la

dor meta para el aio de andlisis (i)
Meta al ano - valor indicador al ano i
Creciente + {- x 100%}
Meta alanoi

Valor indicador al ano i - Meta al ano

X 100%)

Decreciente * {-

Meta al ano i

10.8.PROMOCION Y DIFUSION DEL PDYOT

El PDyOT, es un instrumento, mediante el cual se conoce
la realidad territorial, sus limitaciones, problemdticas, po-
tencialidades, lo que nos permite realizar propuestas para
lograr un modelo territorial deseado, con mejoras en la ca-
lidad de vida de sus habitantes, priorizando un conjunto
de programas y proyectos a desarrollarse en los siguientes
QANosS.

Si bien, es una planificacion que se ha desarrollado con la
participacion de amplios sectores, la poblacidon en general
desconoce los ejes, sobre los que se desarrollan los objeti-
vos estratégicos para el cambio. Siendo imperativo, que
exista un conocimiento y empoderamiento de la ciudada-
nia y lo asuma como propio, bajo el claro entendimiento
de que su cumplimiento, tendrd consecuencias positivas
en el futuro del territorio y sus habitantes.

El objetivo primordial, es lograr una apropiacion ciudada-

na del PDyOT con los siguientes resultados:

* Conocimiento del PDyOT por parte de la poblacion,
abordando instrumentos de comunicacion claros,
precisos, faciles de entender; de tal forma que la po-
blacion tenga conocimiento de su planificaciéon y eje-
cucion en el territorio

e Como un pilar de la Planificaciéon Cantonal, es nece-
sario, el conocimiento de las instituciones publicas y
privadas para que se enmarguen dentro de sus pro-
gramas y proyectos; asi como alinear sus objetivos al
PDyOT, con la finalidad de lograr intervenciones coor-
dinadas y sinergias, para alcanzar, un modelo territo-
rial sostenible, enmarcado en la planificacion territo-
rial propuesta.

* Denftro del aprendizaje a nivel de Escuelas, Colegios,
Universidades, este insfrumento se proyecta como un
generador de conocimiento de la realidad territorial,
asi como el entendimiento, de la prospectiva territorial
a la que se apunta; siendo por lo tanto de suma im-
portancia la valoracién de la poblacién joven frente a
un comportamiento adecuado para el futuro desarro-
llo sostenible del territorio.

Para lograr una adecuada apropiacion del PDyOT del can-
ton, es necesario realizar las siguientes estrategias:
Ediciéon del PDyOT desde el GAD en forma conjunta con el



Concejo de Planificacion Local
Proceso de dialogo y coordinacion con las instituciones puU-
blicas y privadas, vinculadas a la gestion

Exposiciones del PDOT en asambleas comunitarias
Campanas de difusion por medios escritos, radiales,
televisivos, y a través de la tecnologia

Impresidon de unidades diddcticas para la poblacion
en general y para las organizaciones, actores institu-
cionales, sociales, barriales; sectores productivos,
Incorporar el documento del PDyOT en la pdgina WEB
del Municipio de Chinchipe

Hacer conocer el PDOT en diferentes niveles de edu-
cacién, como material de estudio.

Las estrategias para su difusiéon, estardn enmarcadas en los
elementos que ofrece el PDyOT, a la poblacidn con el fin
de mejorar la calidad de vida. Y la importancia de la co-
rresponsabilidad personal y colectiva para que la Planifica-
cién, sea una realidad en el territorio. De tal forma que la
incidencia informativa, posicione, al PDyOT como un ele-
mento emblemdtico del ciudadano.

Por lo tanto, es necesario en su difusidon, realizar un detalle
explicativo, sobre los logros fijados:

Explicacion clara y sintética sobre el propdsito del PD-
yOT

La importancia de la responsabilidad individual y co-
lectiva de la sociedad

Definicidn del buen vivir, haciendo hincapié en los im-
pactos de la sustentabilidad territorial y la poblacion
Relacién de la produccién, con la economia y |os sis-
temas tecnoldgicos y ambientales, sostenibles y resi-
lientes

Especificar los elementos que encaminan al cambio
territorial, vinculados; territorio, medio ambiente y po-
blacion.

Llevar al conocimiento los programas y proyectos te-
rritorializados como mecanismos para lograr la vision
territorial planificada.
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